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JHJE EKZEKUTIVE

Raporti i katért i vlerésimit kombétar té pérformancés té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore pérfshin arritjet,
problemet dhe sfidat né ushtrimin e funksioneve dhe aktiviteteve té bashkive gjaté vitit 2020, si dhe progresin
né zbatimin e politikave sektoriale dhe detyrimeve gé rrjedhin né kuadér té zbatimit té& axhendés sé integrimit
evropian, né nivel vendor, né fushat kryesore té cilat lidhen me kriterin politik, kriterin ekonomik dhe aftésiné
pér té realizuar detyrimet e anétarésimit. § Raporti i treté i Performancés sé bashkive pér vitin 2019 u prezan-
tua dhe diskutua pér heré té paré né takimin e Késhillit Konsultativ né 29 Shtator 2020 si edhe né takime me
administratén e bashkive, té zgjedhur vendoré si dhe pérfagésues té shogérisé civile né bashkité e vendit.

KRITERI POLITIK

Demokracia

Pérpjekje jané béré pér té pérmirésuar koordinimin dhe proges-
in e konsultimit né Késhillin Konsultativ té projektakteve
ligjore qé impaktojné vetégeverisjen vendore né tre drejtime
kryesore t&¢ lidhura me konsultimin e projektakteve ligjore,
zbatimin e urdhrit t¢ Kryeministrit (nr. 101/2019) “Pér har-
timin e akteve nénligjore nga ministrité e linjés sipas fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore, pér funksionet e deleguara té njésive té
vetéqeverisjes vendore”, dhe zbatimin e matricés sé kompeten-
cave té vetéqeverisjes vendore. Né gjashté (6) takimet e KK né
2020, jané diskutuar mé pak projektakte ligjore kundreje vitit
2019, gjithsej 36, nga t€ cilat jané miratuar 23 projektakte lig-
jore. Shkalla e pérfagésimit té institucioneve qendrore ka qené
mé e ulét né takimet e KK.

Pérpjekje institucionale dhe ndérveprim mé i miré rekoman-
dohet né drejtim té inicimit mé té hershém té ndryshimeve
ligjore pér rritje cilésore té procesit té konsultimit té projektak-
teve ligjore midis institucioneve té qeversijes qendrore dhe veté-
qgeverisjes vendore, fuqizim té kapaciteteve njerézore téSekretar-
atit t& KK, dhe rritja e shkallés s¢ pérfagésimit té institucioneve
té geverisjes gendrore né takimet e KK

Progres éshté béré né zgjerimin e kuadrit ligjor pér shérbimet e
dixhitalizuara dhe thjeshtézimin e dokumentacionit dhe proce-
durave té punés; 6 qendra té integruara té reja té Zyrave me Njé

1 Raport vjetor i KK pér v.2020
2 Raporti i Progresit té KE pér Shqipérine (2020)
3 Raport Monitorimi pér v.2020 (ADISA)

Ndalesé (ZNjN) u hapén né 2020, ndérsa numri i shérbimeve
té qeverisé gendrore dhe vendore me ndérveprim té pérmirésu-
ar u rrit né€ 820 (48% mé shumé krahasuar me 2019). Gjithsej
59 ZN]N ishin funksionale né fund té vitit 2020 krahasuar me
41 gendra funksionale né 2019, té cilat mundésuan rrigjen e sh-
kallés dhe t& numrit € qytetaréve qé morrén shérbime né 2020.

Sfidé pér zgjerimin e sistemit t¢ ZNjN éshté sigurimi i ambi-
enteve & pérshtatshme né bashkité dhe investimet e duhura
dhe vijimi i trajnimit té stafit pér ZNjN, hartimi i njé plani té
pérgjithshém pér shtrirjen e shérbimeve dhe vendosja e stand-
arteve minimale € shérbimeve publike té ofruara nga qendrat
e integruara mé njé ndalesé?, si dhe forcimi rolit mbikqyrés té
ADISA-s pér té siguruar q¢ institucionet geveritare té jené né
pérputhje me kérkesat dhe standartet e cilésisé sé shérbimit

publike®.

Administrata publike

Shqipéria éshté e pérgatitur né ményré té moderuar né lidh-
je me reformén né administratén publike. Eshté zhvilluar mé
tej kuadri ligjor pér pérmirésimin e ndérveprimit midis in-
stitucioneve publike dhe menaxhimin e burimeve njerézore
népérmjet platformés “administrata.al”, klasifikimin e pozi-
cioneve t€ punés dhe pérshkrimeve t€ punés dhe procesin e
monitorimit pér zbatimin e legjislacionit t¢ SHC, si dhe éshté



miratuar pashaporta e treguesve pér zbatimin e reformés né
administratén publike me kontributin e Departamentit t&é Ad-
ministratés Publike (DAP). Sistemi digjital pér menaxhimin e
burimeve njerézore HRMIS ende nuk po pérdoret nga té gjitha
bashkité. Aktualisht raportohet pérdormi vetém nga rreth 50%
e bashkive, duke shénuar rénie edhe kundrejt vitit 2019.

Largimet nga administrata vendore vazhdojné t&¢ mbeten njé
shqetésim i ndjeshém pér sigurimin e njé administrate t€ gén-
drueshme. Shkalla e largimeve té népunésve vendoré ka gené
rreth 13% né 2020 (ose 1941 té larguar) pér arsye té ndryshme.

Shkalla mesatare e pérfaqésimit té femrave né cilésiné e nén.
kryetarit té bashkisé u rrit né 2020, né 46% (nga 34.9% né
2019), ndérsa pérfaqésimi i femrave né pozicione menaxhuese
vazhdon t&€ mbetet e ulét. Rreth 22% té pozicioneve drejtuese
né bashki raportohet t€ jené qené femra.

Pérmirésimi i sistemit té trajnimeve t&¢ ASPA ka vijuar me
hartimin e metodologjisé sé¢ e-kurrikulés, draft strategjisé sé
ASPA dhe procesin pér akreditimin e kurrikulave té trajnim-
it. Gjithashtu, né 2020 pérfundoi trajnimi pér trupén e larté
drejtuese®. Bashkité kané ndjekur 776 programe trajnimi té or-
ganizuara nga ASPA (6132 népunés vendoré té trajnuar’), nga
té cilét 312 népunés té trajnuar né fushén e legjislacionit &
népunésit civil. Mé shumé fonde té buxhetit vendor jané pér-
dorur pér trajnime né 2020 (mesatarisht 1% e buxhetit vendor
kundrejtn 0.39 % per vitin 2019).

Pavarésisht progresit t€ administratés vendore, mé shumé duhet
té béhet pér zbatimin e ligjit t& shérbimit civil né nivel vendor,
pérmirésimin e transparencés pér mbledhjen e té dhénave dhe
menaxhimin e burimeve njerézore ndérmjet nivelit té geverisjes

gendrore dhe qgeverisjes vendore dhe rritjen e cilésisé s¢ shérbi-

meve publike nga NJVV®.

Bashkité kané béré progres té métejshém lidhur me pjesémarr-
jen e publikut né vendimmarrjen vendore dhe pérmirésimin e
transparencés sé financave vendore. Ndérsa numri i dégjesave
publike né procesin e pérgatitjes sé¢ buxhetit, gjaté 2020, ka
gené 906 (85% mé i larté krahasuar me vitin 2019), numri i
pjesémarrésve né dégjesat ka qené mé voggl, rreth 6887 qytet-
aré. NJVV kané hartuar dhe dorézuar né MFE raportin e mon-
itorimit té zbatimit té buxhetit (RMZB) né zbatim té kérkesave
t€ legjislacionit. Rreth 87% e bashkive kané publikuar buxhetin
e bashkisé né fagen zyrtare t€ bashkisé, dhe 82% e tyre kané
publikuar edhe né fagen ‘financatvendore.al’.

Kuadri institucional pér pjesémarrje efektive dhe gjithépért-
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shirése ka nevojé pér forcim té métejshém. Zbatimi né nivel
vendor i ligjit “Pér konsultimin publik” mbetet i pakénagshém’.
Keérkohet forcimi i kapaciteteve institucionale né drejtim té
monitorimit dhe raportimit mbi bazé té rezultateve/treguesve
si pjesé e raportimeve pér ekzekutimin e buxhetit vendor dhe
ngritja e njé strukture pér monitorimin e performancés pér fu-
sha té ndryshme, mbi bazén e njé modeli t¢ njéjté pér té gjitha
bashkité, né kuadér té zbatimit t& PV 2020-2022 SNDQV?.

Trajtimi i kérkesave té qytetaréve pér informacion dhe ankesave
t€ tyre si pjesé e forcimit té llogaridhénies sé¢ pushtetit vendor
ka ulje gjaté 2020. Shkalla mesatare e kthim-pérgjigjeve té ad-
ministratés vendore ndaj kérkesave té qytetaréve ka qené mé e
vogél (81% kundrejt 93% né 2019), ndérsa publikimi i akteve
vendimmarrése ka qené né rritje — mesatarisht 71% kundrejt
nivelit 64% né 2019. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskri-
minimi (KMD) ka trajtuar 28 raste kundér institucioneve té
pushtetit vendor, ¢ cilat lidheshin me mungesén e dhénies sé
shérbimeve t€ nevojshme ndaj individéve té ndryshém (krye-
sisht ndaj komuniteteve dhe shtresave vulnerabél). Né 2020,
vihet re zgjerim té shtrirjes gjeografike té ankesave me preten-
dim diskriminimin, té paraqitura prané KMD.

E drejta e qytetaréve pér administrim té miré éshté e kufizuar.
Institucionet publike nuk zbatojné né ményré sistematike reko-
mandimet e organeve té mbikéqyrjes. Komisioneri pér té Dre-
jtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale duhet
€ keté kompetenca mé té médha mbikéqyrjeje. Ekziston njé
regjistér qendror pér kérkesat pér informacion, por mbulimi i
tij duhet té zgjerohet®.

Institucioni i Avokatit t&é Popullit (AP), ka ndérmarré veprime
lidhur me procesin e hedhjes sé té dhénave pér rekomandimet
e adresuara dhe pérditésimin e tyre né kohé reale drejtuar insti-
tucioneve té pushtetit ekzekutiv, organeve né nivel qendror dhe
vendor né platformén ndérinstitucionale t& publikuar né fagen
zyrtare té Kuvendit t&é Shqipérisé. Né 2020, AP ka trajcuar 520
kérkesa qé lidhen me institucionet e qeverisjes vendore (qé pér-
béjné 30% t€ numrit total té ankesave t& marra nga ky insti-
tucion) né fushat e t€ drejtés sé pronésisé, strehimit, papunésia
dhe ankesa qé lidhen me problematika si rezultat i situatave té
krijuara nga pandemia, nga té cilat 71% e tyre jané adresuar
sipas rekomandimeve té institucionit té kétij institucioni. .

Nevojitet forcimi i bashképunimit ndérinstitucional né niv-
el vendor me synim trajtimin ligjor té rekomandimeve té
paragitura nga Avokatit i Popullit dhe ngritja e njé mekanizmi
raportimi transparent né nivel vendor népérmjet njé sistemi té

unifikuar on-line pér té siguruar mbledhjen e informacionit té


http://www.financat

sakté dhe té detajuar nga bashkité mbi raportet/rekomandimet
e adresuara nga Avokati i Popullit pér NJVV.

Konsolidimi i shoqérisé civile né nivel vendor mbetet njé sfidé.
Pavarésisht sfidave pér shkak té situatés sé¢ pandemisé, OSHC
kané gené aktive pér monitorimin e kuadrit ligjor pér té drejtat
themelore dhe liriné e qytetaréve dhe kané ofruar mbéshtet-
je pér NJVV pér identifikimin dhe ofrimin e mbéshtetjes pér
familjet dhe komunitetet né nevojé. Financimi pér OSHC ka
qené rreth 40% mé i vogél'®. OSHC kané ofruar rreth 320 re-
komandime gjaté procesit té vendimmarrjes vendore né 2020
(18% mé shumé rekomandime krahasuar me 2019), nga t&
cilat 50%jané marra né shqyrtim. Mé pak grante té ofruara nga
NJVV pér projekte né partneritet me OSHC — gjithsej 59 gran-
te (ose 12 grante mé pak se né vitin 2019).

Lidhur me ndryshimet ligjore t€ inicuara dhe miratuara gjaté
vitit 2020", kérkohet njé process konsultimi mé i ploté me sho-
qériné civile10', si dhe angazhim mé i madh né zbatimin e plan
veprimit t€ ‘Road Map’ pér politikén e geverisé pér shoqériné
civile9. Miratimi i ligjit t& prokurimit publik (162/2020) rrit
mundésine e angazhimit t¢ OSHC né ofrimin e shérbimeve né
fushén sociale. Lidhur me kété, rekomandohet té rriten kapac-
itetet dhe aftésité e OSHC pér prokurimin e shérbimeve sociale
si¢ parashikohen né ligj.

Lufta kundér korrupsionit

Jané béré pérpjekje té vazhdueshme pér rritjen e efektivitetit né
luftén ndaj Koorrupsionit si dhe né zbatimin e kuadrit strate-
gjik dhe ligjor né kété fushé. Progres éshté béré né ngritjen e
strukturave pér zbatimin e masave antikorrupsion. Né 2020
emérimi i népunésit publik, né kapacitetin e koordinatorit ven-
dor anti-korrupsion né zbatim té Planit té Veprimit né luftén
kundér korrupsionit, éhté kryer nga 62% e bashkive. Progres
i kufizuar éshté béré né forcimin e kapaciteteve té punonjésve
té bashkive pér céshtjet antikorrupsion pérmes shtimit té tra-
jnimeve dhe numrit t& punojésve té trajnuar. Né 2020, kané
ndjekur trajnime né fushén e anti-korrupsioni vet¢ém 42% e
bashkive. Miratimi i Planeve té Integritetit né té gjitha Bashkité
si dhe sigurimi i trajnimeve té dedikuara pér céshtjet antikor-
rupsion jané elementét kyc pér njé efikasitet mé té larté té luftés
ndaj korrupsionit né nivel vendor.

Eshté rritur besimi dhe ndérgjegjésimi i qytetaréve ndaj tran-
parencés sé bashkive né marrjen e vendimeve. Kjo reflektohet
né numrin né rritje té ankesave nga biznesi e qytetarét pér
shkelje té procedurave. Né vitin 2020 jané rregjistruar katér
heré mé shumé ankesa se né 2019. Me po té njéjtin trend pozi-
tiv ka vazhduar deklarimi i konfliktit té interesit nga punonjésit
e Bashkisé njé proces i cili vlerésohet si tejet i réndésishém pér

parandalimin e rasteve korruptive né menaxhimin e fondeve

publike.

Negritja dhe bérja funksional i Regjistrit Elektronik té kérkesave
dhe ankesave té qytetaréve t€ Bashkive ka vijuar me ritme té
kénaqshme. Né 2020, numri i Bashkive qé kané ngritur reg-
jistrin elektronik ka njé rritje me 59%. Por duhet té theksohet
se né 2020 vetém 50% e bashkive kané pérditésuar periodik-
isht rregjistrin elektronik. Sigurimi i financimeve pér ngritjen
e regjistrit elektronik dhe trajnimi i stafeve pér pérdorimin e tij
mbetet prioritet.

Té drejtat e njeriut

Progres i limituar éshté béré né drejtim té rritjes sé kapaciteteve
t€ népunésve vendor mbi céshijet e té drejtave té njeriut. Vetém
36% e bashkive kané pérfituar trajnime né vitin 2020 pér ngrit-
jen e kapaciteteve té népunésve publiké vendoré pér zbatimin
e standarteve t€ t€ drejtave t€ njeriut. Numri i trajnimeve pér
nénpunésit e administratés vendore pér aspekte té mbrotjes sé
€ drejtave té njeriut ka ardhur né ulje nga vit 2018, né njé
kohé kur rastet pér shkelje té drejtave t€ njeritut kané ardhur né
rritje. Ka patur njé rritje té theksuar té rasteve té trajtuara por
edhe té referuara né nivel vendor né vitin 2020 dhe kryesisht né
bashkité e vogla si Kaméz, Maliq, Kavajé. Raste té shkeljeve té
té drejtave t€ njeriut né 2020 jane referuar 3.5 heré mé shumé
se numri i referuar né vitin 2019. Roli i Njésisé s¢ Mbrojtjes sé
Fémijéve té ngritura né nivel vendor ka ardhur né rritje po ash-
tu edhe bashképunimi me strukturat e policisé, institucionet e
tjera vendore si ato arsimore dhe organizatat e Shoqérisé Civile.
NE& 2020 jané raportuar 487 raste té bashképunimit me OSHC.

KRITERI EKONOMIK

Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale

Gjaté vitit 2020 ekonomia e vendit dhe bizneset kané ndjeré
efektet e krijuara nga Pandemia COVID 19. Si rrjedhojé edhe
puna e bashkive éhté orientuar né marrjen e masave pér té
zvogéluar impaktin negativ tek bizenset pérmes lehtésirave
fiskale té ofruara né njé numér t& madh té bashkive. Kjo situaté
solli ulje & t& ardhuravé té bashkive dhe kufizime né ofrimin
e shérbimeve pér pérmirésimin e bizneseve apo dhénien e fi-
nancimeve.

Né vitin 2020 éshté shénuar njé rritje e ndjeshme né numrin e
rekomandimeve t& dhéna nga bashkité né ndihmé ¢ bizneseve
té vogla dhe té mesme, me njé total prej 642 rekomandime nga
110 rekomandime né vitin 2019. Hapja e bizneve té reja ka
vazhduar me ritme té kénagshme edhe gjaté vitit 2020 pavaré-
sisht situatés sé¢ pandemisé e cila né ményré t€ pashmangshme
shkaktoi mbylljen e njé numri t& konsiderueshém té biznesve
né disa bashki t& vendit. N& vitin 2020, éhté raportuar kri-

10 Raport “Matrica e monitorimit pér njé mjedis aftésues pér zhvillimin e shoqérisé civile”, raport kombétar (Partneré pér Zhvillim dhe Ndryshim,
Qendra Kombétare Burimore pér SHC, Rrjeti I Zhvillimit té¢ SHC té Ballkanit, 2021)
11 Ligj 112/2020 “Pér regjistrimin e pronaréve pérfitues, Ligj nr.154/2020 pér rregjistrin kombétar té llogarive bankare dhe draft ligj pér regjistrimin

e organizatave jo-fitimprurése (rregjistrimi elektronik)
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jimi i 10,842 ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme kryesisht né
bashki t&¢ médha si Bashkia e Tiranés, Shkodér e Elbasan por
edhe né Bashkité me aktivitet turistik si Bashkité e Durrésit
dhe Sarandés.

AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER
DETYRIMET E ANETARESIMIT

Bujgésia dhe zhvillimi rural

DPérpjekje jané béré pér t€ plotésuar mé tej bazén ligjore pér bu-
jqésiné dhe zhvillimin rural, vendimi/dhe udhézimi mbi masat
mbéshtetése t& Programit ¢ Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural,
vkm pér miratimin e draftligjic “Pér vreshtariné dhe verén®, pér
kultivimin, grumbullimin, pérpunimin, prodhimin dhe treg-
timin e duhanit dhe € produkteve t tij”, pér regjistrin e fermés
dhe Plani Strategjik pér Ekstensionin bujgésor.

Shérbimi késhillimor i fermave ka ofruar trajnime dhe disa pro-
dukte qé pérmireésojne produktivitetin né bujqési, por shérbi-
mit i mungon njé strategji ¢ garté e miratuar pér t€ pérfunduar
reformén. Fondi i alokuar pér bujqésiné nga NJVV, né 2020, ka
gené mé i vogél kundrejt vitit 2019. Pérmirésim ka patur lidhur
me menaxhimin e sistemit € rrjetit € ujitjes dhe kullimit kun-
drejt 2019, si rrjedhojé éshté rritur shkalla e mbulimit t€ sipér-
fages sé tokés bujgésore me ujitje (vlera mesatare e mbulimit
raportohet 42% né 2020. Pavarésisht progresit té lehté né kri-
jimin e grupeve GVV (LAG), vetém 30% e bashkive kané ngri-
tur strukturat. Rregjistrimi i titujve t€ pronésisé (AMTP) éshté
i vonuar kundrejt planifikimit por miratimi i Ligj nr.20/2020"
pritet té pérmirésojé rezultatet.

Politikat e sigurisé ushgimore,
veterinarisé dhe fitosanitare

Progres &shté béré lidhur me zbatimin e masave pér mbrojtjen
e konsumatoréve, siguriné ushqimore dhe veterinare dhe rreg-
jistrin e kafshéve'. Eshté zhvilluar mé tej kuadri ligjor (ligj pér
veterinaring, i ndryshuar dhe ligi “Pér ushqimin'). Né 2020
u kontraktuan 293 veterineré zyrtaré'® me fonde té qeverisé,
ndérsa zyra pér mbrojtjen e konsumatoréve né bashki éshté
ngritur nga 27 bashki (44%) dhe numri i punonjésve ka gené
187, né nivel vendor.

Lidhur me monitorimin dhe inspektimin nga strukcurat e AKU
né 2020, jané kryer rreth 164,260 kontrolle dhe monitorime né
fermat e kafshéve t€ gjalla si dhe kontrolle né farmacité veterin-
are dhe depot farmaceutike, dhe 65,604 monitorime né tregje

té tjera nga Autoriteti Kombétar i Ushqimit'/, ndérsa bashkité
kané administruar 292 ankesa nga qytetarét lidhur me siguriné
ushqimore, pér 73% té tyre jané marré masat pérkatesé. Progres
i lehté &shté béré me licensimin e tregjeve té kafshéve té gjalla
(shkalla mesatare 23% nga 19% qé ishté né vitin 2019), ndérsa
licensimi i tregjeve té shitjes me pakicé ka mbetur né té njéjtin
nivel me vitin 2019 (rreth 40%'®). Bashkité duhet t& krijojné
zyrat pér mbrojtjen e konsumatoréve dhe té fuqgizojné kapac-
itetet e népunésve té kétyre strukturave (té fugizohet roli mon-
itorues/inspektues té shérbimeve bashkiake), dhe té plotésojné
té gjitha standartet pér lingensimin e ploté té tregjeve té shitjes
me pakicé dhe té tregjeve té kafshéve t¢ gjalla.

Duhet té pérfundojé ristrukturimi i sektorit veterinar, pér té rri-
tur efikasitetin e shérbimit dhe pér té siguruar njé nivel té pér-
shtatshém t€ kapaciteteve administrative, hartimi dhe zbatimi
i njé metodologjie pér planifikimin e kontrolleve zyrtaré té sig-
urisé ushgimore dhe kontrollin e produkteve pér mbrojtjen e

biméve'.

Politikat e transportit

Shqipéria ka njé lloj niveli pérgatitjeje né fushén e politikés sé
transportit, megjithése &hté arritur vetém progres i kufizuar.
Eshté béré pérparim i métejshém lidhur me pérafrimin e leg-
jislacionit kombétar pér transportin rrugor me acquis-né e BE-
sé, por nevojiten mé shumé pérpjekje pér té harmonizuar leg-
jislacionin shqiptar pér sistemet e menaxhimit té trafikut dhe
siguriné rrugore (pérfshiré edukimin dhe zbatimin e sigurisé
rrugore)20.

Miratimi i Strategjisé pér Aplikimin e Sistemeve Inteligjente
né Transportin Rrugor, né 2020, pritet € sjellé pérmirésim té
sigurisé rrugore; gjithashtu éshté pérmirésuar kuadri rregullator
pér transportin publik me miratimin e udhézimeve pér kriter-
et, rregullat dhe dokumentacionin pér léshimin e licencave dhe
certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé sé transportit rrugor
rrugor dhe linjave ndérqytetase.

Progres i lehté éshté béré né 2020 né drejtim té sigurimit té
pérputhshmérisé t€ rrjetit rrugor urban dhe rural me standartet
e ndértimit té rrugéve té rrjetit t€ administruar nga bashkité
dhe pérmirésimin e sinjalistikés. Fondi i pérdorur nga bashkité
pér ndértimin dhe rehabilitimin e rrugéve ka qené mé i voggl
mesatarisht me -0.25 p.p kundrejt 2019.

Progres i lehté éshté béré né 2020 me rritjen e rrjetit urban té
dedikuar pér lévizje mé bigikleta né 4.59% té rrjetit total urban,
mé pak fushata ndérgjegjésimi pér promovimin e ecjes né kém-

13 Ligj pér Perfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né RSH

14 Raport i Progresit té€ KE pér Shqipériné (2020), kapitulli 12

15 Ligj 16/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa té Ligj 9863/2008 “Pér ushqimin’, I ndryshuar
16 Raporti vjetor pér v.2020 (MBZHR, 2021)

17 Raporti vjetor pér v.2020 (AKU)

18 Matrica e treguesve té BpE

19 Raport i Progresit té¢ KE pér Shqipériné (2020), kapitulli 12



bé dhe lévizjes me bigikleta jané kryer né 2020 (24 fushata mé
pak nga 2019); rreth 52% e bashkive nuk kané kryer fushata
ndérgjegjésimi gjaté 2020. Sfida pér bashkité jané sigurimi i
burimeve alternative té financimit dhe bashké-financimeve pér
ndértimin dhe rehabilitimin e rrjetit rrugor sipas standarteve,
pérmirésimi i sistemit té transportit public dhe shtimi i linjave
té reja, ndértimi i terminaleve t& mjeteve t€ transportit pub-
lik né pérputhje me planet e zhvilimit vendor, si dhe fugizimi
i kapaciteteve njerézore né sektorin e zhvillimit t¢ projekteve,
urbanistikés dhe transportit pér hartimin e projekteve té reja
pér rrugeét.

Energjia

Progres i lehté éshté béré nga bashkité né zbatimin e politikés
sé qgeverisé né fushén e energjisé, menaxheri pér eficiencén e
energjisé éshté caktuar vetém nga 15 bashki, ndérsa plani i ve-
primit vendor pér eficiencén e energjisé, éshté miratuar vetém
nga 19 bashki. Rreth 31% e bashkive (19 bashki) kané zbatuar
70 projekte sipas kérkesave t€ eficencés sé energjisé dhe 12 pro-
jekte, té bazuara né pérdorimin e burimeve té rinovueshme té
energjisé; mé shumé kontrolle jané kryer nga bashkité gjaté vitit
2020 (ose 328 kontrolle mé shumé kundrejc vitict 2019).

Sfida té bashkive mbeten krijimi i strukturave né bashki dhe
caktimi i menaxherit pér efigiencén e energjisé, trajnimi dhe ger-
tifikimi i tij, hartimi i planit t& veprimit vendor pér efigiencén
e energjisé, fuqizimi i kapaciteteve njerézore inspektuese pér
zbatimin ¢ masave té kontrollit né ndértesat e banimit dhe
ndértesat pér shérbimet publike dhe private dhe rritja e kapac-
iteteve pér hartimin e projekteve té bazuara né pérdorimin e

burimeve té rinovueshme té energjisé.

Taksat

Pérparim éshté arritur népérmjet pérfshirjes né kuadrin e OECD
pér erozionin e bazés dhe zhvendosjen e fitimit dhe krijimit t&
njé zyre qéndrore ndérlidhése pér shkémbimin automatik t€ in-
formacionit financiar (ligj 4/2020)%. Pér mobilizimin e t€ ard-
hurave, u pérmirésua baza rregullatore me synim lehtésimin dhe
thjeshtézimin e kritereve me bazé risku. Pérmirésim ka patur
sistemi i rimbursimit t&¢ TVSH (periudha e pagesés u zvogélua)
dhe detyrimi né 2020 u zvogélua me 16% kundrejt vitit 2019.
Gjithashtu rregjistri pér taksapaguesit u pérmirésua mé tej.

Bashkité kané realizuar té ardhura té veta tatimore dhe jotati-
more rreth 24.2 miliard leké (ose 1.4 miliard leké mé pak se
realizimi i té ardhurave gjaté vitit 2019), por kané qené me
trend rrités me ¢do vit paraardhés, me 19% né vitin 2018, 6%
né vitin 2019 dhe 1% né vitin 2020. N& raport me t€ ardhu-
rat publike, té ardhurat vendore jané rritur nga 5.02% né vitin
2019 né 5.16% né vitin 2020*".

20 Raporti i Progresit té KE pér Shqipériné (2020)
21 MEE (Raporti vjetor pér financat publike vendore, 2021)
22 Matrica e treguesve té performancés sé bashkive (MfE), 2021
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Né vitin 2020, 49 bashki kané miratuar programe té politi-
kave tatimore, duke mbetur né nivel té njéjté me vitin 2019.
Pér shkak té situatés s¢ COVID-19, mé pak kontrolle dhe ins-
pektime jané kryer nga strukturat vendore né bizneset kundre-
jt vitit 2019, gjithsej 21,897 kontrolle. Rreth 74% e bashkive
kané funksionale databazén e ¢ dhénave pér debitorét (mé pak
kundrejt vitit 2019, ose -8.p.p). Mbeten sfida pér bashkité, 1-
rritja e aftésisé inspektuese té strukturés vendore pér té mbuluar
territorin e zgjeruar t€ bashkive mbas Reformés Administrative
dhe Territoriale, 2-hartimi i politikave tatimore né nivel ven-
dor, 3-sigurimi i bashképunimit efektiv me drejtorité rajonale

té tatimeve?.

Politikat sociale dhe punésimi

Politikat sociale dhe t€ punésimit kané vijuar té jené ndér pri-
oritetet kryesore té bashkive né zbatim t€ reformave strukturore
dhe masave pér reduktimin e varférisé dhe nxitjen e punésim-
it. Viti 2020 solli sfida t& paparashikuara, t cilat kérkuan qé
sistemi i mbrojjtes sociale té reagonte menjeheré. Me shpall-
jen e situatés té emergjencés dhe zbatimin e masave kufizuese,
qeveria géndrore dhe vendore mori disa masa né ndihme té

familjeve t€ varfra dhe né nevojé.

Progres éshté shénuar né ndérmarrjen e reformave pér mbrojt-
jen dhe pérfshirjen sociale. Pérmirésime jané béré duke filluar
nga reformimi rrénjésor i programit té ndihmés ekonomike dhe
paaftésisé, sistemi i shérbimeve té integruara té pérkujdesit so-
cialg, si dhe plotésimin e programeve t€ ndihmés ekonomike me
programe aftésimi e integrimi social. 90% e Bashkive kané har-
tuar planin vendor pér pérfshirjen sociale. Kapacitetet njerézore
né bashki me népunés shtesé pér administrimin, monitorimin
dhe vlerésimin e ndihmés ekonomike (NE) kané pésuar rritje
me gati 50 % nga viti 2019.

Progres &shté shénuar né drejtim € rritjes sé numrit & per-
sonave qé dalin nga skema ekonomike dhe ri-integrimit né tre-
gun e punés pérmes formimit professional apo bashképunimit
me zyrat e punés duke sjellé uljen e tyre me gati 41% né vitin
2020 krahasuar me vitin 2018.

Gjyqgésori dhe té drejtat themelore

Progres éshté shénuar né plotésimin e kuadrit ligjor pér té dre-
jtat dhe mbrojtjen e fémijéve. Sistemi i monitorimit té rasteve
té shkeljeve té té drejtave t¢ fémijéve né territorin e bashkisé
&shté funksional né 72% té Bashkive duke shénuar progress nga
68.85% qg ishte né 2019.

Pavarésisht pérmirésimit t€¢ vazhdueshém qé ka pésuar kuadri lig-
jor, vecanérisht atij pér luftén kundér dhunés né familje, zbatimi
efektiv i tij né praktiké mbetet njé sfidé, sidomos né lidhje me



vlerésimin e riskut dhe léshimin e urdhrit pér masat paraprake
té mbrojtjes sé¢ menjéhershme. Pér mé tepér, mbetet i réndé-
sishém ngritja e mekanizmave t€ pérshtatshém né nivel qendror
dhe lokal t& pérfshirjes efektive t& fémijéve dhe adoleshentéve.

Sistemet qé gjenerojné té dhéna né lidhje me viktimat e dhunés
né familje rezultojné se nuk jané té sinkronizuara ndérmjet tyre.
Rritja e bashképunimit ndérmjet institucioneve pérgjegjése,
fuqizimi i strukcurave té barazisé¢ gjinore dhe kundér dhunés
né familje, zgjerimi i shérbimeve pér viktimat e dhunés né mar-
rédhéniet familjare dhe buxhetimi i shérbimeve, jané disa nga
rekomandimet mé té réndésishme qé adresohen né kété raport
si té domosdoshme, me géllim pérmirésimin e zbatimit té legjis-
lacionit kundér dhunés né familje. Deri né vitin 2020 vetém 41
Bashki kané krijuar sektorin e barazisé gjinore (67.21 %), por jané
ofruar shérbime rreth 4 heré mé shumé né krahasim me 2019.

Megjithése, graté dhe vajzat pérballen me diskriminim pér
shkak ¢ gjinisé dhe/ose té shuméfishté, pérdorimi i mjeteve
ligjore si ankesa pér Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskri-
minimi apo padité drejtuar gjykatés kané gené instrumente té
kufizuar dhe pak t& pérdorur. Né 2020 vetém 39% e Bashkive
qé kané njé sistem monitorimi pér rastet e diskriminimit bren-
da territorit t& Bashkisé sé tyre.

Nuk ka patur progres né miratimin e Planit Vendor pér Pérf-
shirjen Sociale té Personave me Aftési Ndryshe dhe planifikimi
i tij né PBA, i cili &hté kryer nga vetém 26 bashki.

Drejtésia, liria dhe siguria

Céshtjet e lirisé dhe sigurisé né komunitet gjithnjé e mé shumé
po orientohen drejt prioriteteve té agjendés sé Shqipérisé pér
anétarésimin né BE. Né kété kuadér progres éshté béré né ndér-
timin e njé koncepti té ri t&é shérbimeve té € gjithé aktoréve né
lidhje me siguriné publike i cili synon t& pérforcojé pérgjeg-
jésité aktuale t& & gjithé aktoréve pérkatés té tillé si organet e
qeverisjes gendrore dhe vendore, institucionet ligjzbatuese, Pol-
icisé sé Shtetit si dhe rolit té qytetaréve, komuniteteve, si dhe in-
stitucionet e tjera jo geveritare, duke pérfshiré organizatat jo qe-
veritare, forumet qytetare, bizneset, institucionet fetare, mediat
etj. Progres éshté béré nga bashkité pér ngritjen e Késhillit té
Sigurisé Vendore gjaté 2020, si njé mekanizém né luftén kundér
krimit té organizuar tashmé i ngritur né rreth 72% té Bashkive.

Progres i moderuar éhté béré lidhur me hartimin dhe mi-
ratimin e Strategjisé pér Siguriné Publike né nivel vendor nga
62% e bashkive. Ky dokument éshté né zbatim té Strategjisé
Ndérsektoriale t€ Sigurisé né Komunitet 2021-2026, ku thek-
sohet se siguria né komunitet éhté pérgjegjési e té gjithé ak-
toréve pérgjegjés né kété fushé dhe né pérputhje me standardet
dhe eksperiencat mé té mira peréndimore.

Nagritja e Zyrés sé Policimit né komunitet né secilén njési admin-
istrative raportohet né 30 % t& Bashkive. Ngritja e késaj struk-
ture né té gjitha bashkité dhe Njésité Administrative do té luajé
njé rol té réndésishém né siguriné publike dhe né garantimin e
rendit dhe sigurisé, me njé koncept mé demokratik duke béré
bashkeé té gjithé aktorét institucionalé qendroré dhe vendoré.

Arsimi dhe Kultura

Eshté zhvilluar legjislacioni pér sektorin e arsimit parauniversi-
tar dhe siguruar decentralizimi i kompetencave né nivel vendor.
Megjithé pérpjekjet pér té rritur pavarésiné e institucioneve
vendore né menaxhimin e sistemit t€ arsimit parashkollor sér-
isht varésia e é financiare nga qeveria qéndrore mbetet e larté
duke cénuar thelle cilésiné e shérbimeve.

Kapacitetet e pamjaftueshme financiare dhe burimet e ku-
fizuara njérézore e béjne akoma mé sfiduese zbatimin e leg-
jislacionit dhe objektivave té Strategjisé Kombétare pér Ar-
simin 2021-2026 né nivel vendor. Mungesa e infrastrukcurés
adekuate dhe standarteve cilésore né ndértesat e shkollave dhe
kopshteve kané ndikuar né uljen e cilésisé sé edukimit. Sérishe,
numri mesatar i nxénésve pér mésues mbetet e i larté si dhe
kapacitetet e shkollave dhe kopshteve né disa bashki vuajné nga
mbipopullimi. Shkalla e regjistrimi t& fémijéve t& grupmoshés
3-6 vjeg né arsimin parashkollor né nivel kombétar, né 2020
éshté 67%. Treguesi ka ulje né krahasim me 2019 qé ka géné
né nivelet e 75%.

Mbetet sfidé rritja e fondit vendor pér rindértimin dhe mirém-
bajtjen e infrastrukturés shkollore dhe parashkollore, ulja e
madhésisé sé grupeve té fémijéve né kopshte pér njé eduka-
tore, rritja e numrit té edukatoréve. Né 2020 ka patur ulje té
ndjeshme t€ fondit té alokuar nga buxheti vendor pér rindér-
timin e kopshteve ekzistuese ose ndértimin e kopshteve té reja
né vetém 2.36 %.

Ruajtja dhe mbrojtja e trashégimisé kulturore si dhe organizimi
i aktiviteteve kulturore ka shénuar progres té ulét. Sérisht bash-
kit¢ ndeshen me pronblematikat e ndértimeve & paligjshme
apo shkelje t€ legjislaconit pér ruajtjen e objekteve té trashégi-
misé kulturore. Né 2020 rastet e shkeljeve dhe ndértimeve
té paligishme né zonat dhe objekrtet e trashégimisé kulturore
shénuan rritje me gati 46% né krahasim me vitin 2019.

Mjedisi dhe ndryshimet klimatike

Me gjithé pérpjekjet e béra dhe né nivel qéndror dhe vendor
sérisht ka patur progres t&¢ ulét né pérmbushjen e objektivave
dhe treguesve té fushés s¢ Mjedisit dhe Ndryshimet Klimatike
nga Njésité e Qeverisjes Vendore. Ushtrimi i funksioneve té
NJQV has né problematika té médha qé lidhen me kapacitetet
e uléta njerézore dhe financiare si dhe mungesa e programeve
dhe projekteve zhvillimore t€ investimit. Né 2020, jané trajnu-
ar gjithsej 90 népunés vendoré mbi legjislacionin dhe zbatimin
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e masave te politikave géndrore né fushén e mjedisit, duke
mbetur né té njéjtat nivele me vitin 2019.

Kuadri ligjor pér menaxhimin e mbetjeve &hté pjesérisht i
harmonizuar me até t& BE-s¢ dhe zbatimi i tij &hté né nivele
té ulta. Mbledhja dhe ndarja ¢ mbetjeve dhe futja e instru-
menteve ckonomike pér € nxitur riciklimin dhe ripérdorimin
dhe pér té parandaluar gjenerimin e mbetjeve mbeten té ku-
fizuara. Mbyllja e shumé venddepozitimeve té papérshtatshme
mbetet problematiké edhe né vitin 2020 ku jané raportuar 83

vend-depozitime té paautorizuara nga 17 bashki (ose 27.8% e
bashkive).

Pavarésisht investimeve né rrjetin e ujésjellés kanalizimeve sér-
isht hasen problematika si mungesa e licensimit dhe tarifimit
pér trajtimin e ujérave té zeza, funksionimi dhe mirémbajtja e
pamjaftueshme, rrjeti i pazhvilluar i kanalizimeve dhe lidhjet
shtépiake. Né vitin 2020 mesatarisht 86.2 % e familjeve jané
té lidhur me rrjetin e furnizimit me ujé né zonat urbane dhe
71.2% né zonat rurale. Vetém 19.7 % e bashkive (ose 12 Bash-
ki) raportojné se impianti i pastrimit té pérpunimit t€ ujérave
té zeza éshté i ngritur dhe funksional.

Progres i kufizuar evidentohet lidhur me performancén e bash-
kive pér administrimin e fondit pyjor vendor. Mbeten sfida har-
timi i planit vendor pér menaxhimin e fondit pyjor dhe kullor
nga té gjitha bashkité, parashikimi i tij né buxhetit afat-mesém
(PBA), si dhe rritja e burimeve njerézore pér kété funksion sipas
dispozitave ligjore. Rreth 55.7% e bashkive kané hartuar né
2020 planin pér menaxhimin e qéndrueshém té fondit pyjor
dhe kullosor, i cili integron dhe masat e mbaréshtimit t€ pyjeve,
kullotave dhe biméve mjekésore.

Kapacitetet administrative, infrastruktura dhe sistemet pér
paralajmérim t€ hershém, parandalim, gatishméria dhe reagimi
jané ende t&€ pamjaftueshme. Progres &éhté béré né ngritjen e
strukturave té emegjencés civile né vitin 2020, ku rreth 93% e
bashkive kané ngritur shtabin e emergjencave civile dhe 88.5%
e bashkive kané ngritur strukeurén e emergjencave civile. Fi-
nancimi nga geveria qéndrore mbulon mesatarisht 2.24 % e
buxhetit t& emergjencave civile ndérkohé qé 39% e bashkive
raportojne 0 % fond té alokuar nga geveria pér to né vitin 2020.

Kontrolli Financiar

Pérparim éshté béré nga NJVV né drejtim té planifikimit af-
atmesém té buxhetit dhe forcimit té sistemit pér kontrollin e
brendshém té financave publike. 14 (katérmbédhjeté) bashki
pilot kané miratuar Grupin e Menaxhimit dhe Koordinimit t&
Riskut me rregulloren pérkatése mbi pérgjegjésité e drejruesve
dhe koordinuesve t€ riskut, procesin e vendimarrjes dhe mon-
itorimit té risqeve deri tek Grupi i Menaxhimit Strategjik dhe
Kryetari i Bashkisé. Né vitin 2020, jané trajnuar rreth 160 per-
sona, né kuadér t€ zbatimit me rigorozitet té kérkesave té ligjit
pér menaxhimin financiar dhe kontrollin®.

KLSH ka evidentuar problematika né menaxhimin e fondeve,
aseteve dhe pasurisé publike, si dhe pérgjegjésité pérkatése nga
zyrtarét e ¢do niveli té qeverisjes qendrore, vendore dhe enteve
né varési té tyre pér 91 subjekte, pérfshiré qarqe dhe bashki.
Detyrimet e prapambetura t€ bashkive u reduktuan por mbetén
mbi nivelin e synuar.

Sfida pér bashkité mbeten realizimi i té ardhurave dhe shpenzi-
meve dhe ulja e stokut té detyrimeve té prapambetura, ruajtja
e standarteve ligjore pér buxhetimin mbi bazé program, ofrimi
eficent dhe cilésor i shérbimeve publike pér gytetarét, zbatimi
i rregullave pér menaxhimin e financave publike duke siguruar
disipliné fiskale, raportimi i zbatimit t&é buxhetit mbi bazén e
treguesve té performancés, pérmirésimi i procedurave té¢ mon-
itorimit té sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
krijimi i njé kulture t€ qéndrueshme né pérdorimin mé & miré
té fondeve publike.

23 Raport mbi Funksionimin e Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme (2020), MFE
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Ky éshté raporti i katért kombétar i vlerésimit té arritjeve té Njé-

sive t& Vetéqeverisjes Vendore (NJVV) né funksion té progesit
t€ integrimit evropian né nivel vendor dhe né fushat kryesore té
cilat lidhen me kriterin politik, kriterin ekonomik dhe aftésiné
pér té realizuar detyrimet e anétarésimit té Shqipérisé.

Raporti i treté i pérformancés sé¢ NJVV pér vitin 2019 u prezan-
tua né 46 bashki fillimisht népérmjet takimeve né 6 bashki e mé
pas, detyruar nga kufizimet e pandemisé u realizuan mbi 40
takime online t€ organizuar me autoritete té bashkive, AMVYV,
pérfagésues dhe specialisté té Delegacionit Evropian né Tirané,
zyrés sé projektit BpE dhe eksperté kombétaré, né periudhén
Shtator — Tetor 2020.

Monitorimi i performancés mbi bazén e analizés s¢ treguesve
pér sektoré dhe fusha té ndryshme, pérfshijné demokraciné
vendore, geverisjen, shtetin e sé drejtés, administratén pub-
like, zbatimin e ligjit, luftén kundér korrupsionit, té drejtat e
njeriut, ekzistencén e ekonomisé s¢ tregut funksionale dhe af-
tésiné pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit né fusha
specifike, té tilla si bujqésia dhe zhvillimi rural, siguria ushqi-
more, politikat e transportit, energjia, taksat, gjyqésori dhe té
drejtat themelore, arsimi dhe kultura, mjedisi dhe ndryshimi
i klimés, financat vendore dhe kontrolli financiar. Ky rapor-
ti analizon informacionin pér treguesit pér vitin e raportimit
2020, duke béré njé krahasim pér disa tregues t€ pérformancés
me vitet 2017 — 2019. Té dhénat e raporteve té vlerésimit duke
filluar nga vit 2018 publikohen on-line né adresén https://
mapping-bpe.al/goDataAnalyze/online.aspx, si dhe né fagen e

internetit té Agjensisé pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore.

Né zbatim t€ Stratégjisé Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe
Qeverisje Vendore 2015-2020, u miratua, né 2020, plani i vep-
rimit 2020-2022%, i cili planifikon masa dhe aktivitete té pare-

alizuara té Plan Veprimit té paré SNDQV, pér shkak té natyrés
sé tyre komplekse, me géllim arritjen e objektikave strategjike/
dhe oobjektivave specifiké, lidhur me i) Konsolidimin e kapac-
iteteve strategjike dhe operacionale té njésive té vetéqeverisjes
vendore, (ii) Forcimin e financave vendore, (iii) Promovi-
min e zhvillimit t¢ géndrueshém vendor, dhe (iv) Forcimin e

qgeverisjes sé miré né nivelin vendor®.

Krahas progresit t¢ NJQV né disa fusha gjaté 2020, duhet
nénvizuar forcimi i kapaciteteve té bashkive lidhur me mon-
itorimin. Bashkité hartojné raportet e monitorimit té zbati-
mit t& buxhetit né MFE, bazuar né njé sistem té unifikuar té
shpenzimeve* dhe mbi bazén e njé udhézimi*’ pér procedurat
standarte té monitorimit t&€ buxhetit, si dhe hartojén raportet e
performancés té shérbimeve pér programet e buxhetit vendor.
Mbetet sfidé zhvillimi i njé sistemi & unifikuar té treguesve té
performancés sé shérbimeve pér té gjitha bashkité dhe rapor-
timi cilésor bazuar né rezultate (ky aktivitet éshté pjesé e PV
2020-2022 SNDQV).

Komisioni Evropian né raportin vjetor pér Shqipériné (2020)
ka cituar qé reforma territoriale administrative duhet té konso-
lidohet mé tej si pjesé e agjendés sé zgjeruar té decentralizimit.
Kjo éshté e nevojshme pér té garantuar autonomi fiskale ven-
dore dhe pér ofrimin me cilési dhe standarte t¢ shérbimeve

publike.

Metodologjia dhe Sistemi i t& dhénave

Burim parésor i té dhénave né analizén e raportit jané t& dhénat
e plotésuara nga NJQV pér vitin 2020. Raporti i Vlerésimit té
NjQV né procesin e integrimit evropian, pér vitin 2020, mbu-
lon té 61 bashkité bazuar né t& dhénat e raportuara nga Njésité
e Integrimit Evropian né bashki, népérmjet Sistemit On-Line
té Raportimit pér mé shumé se 200 tregues, sipas fushave krye-

24 Vendim nr. 783, daté 07.10.2020, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e planit té veprimit 2020-2022, né zbatim té Strategjisé¢ Ndérsektoriale
pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, 2015-2020

25 Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore (SNDQV), 2015-2020

26 Sistemi COFOG

27 Udhézim nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t&€ monitorimit tébuxhetit té njésive té vetéqeverisjes vendore”
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sore té tre kritereve té anétarésimit. Duhet theksuar se shkalla
e plotésimit té treguesve ndryshon ndérmjet bashkive. Saktésia
e t€ dhénave té raportuara éshté pérgjegjési vetém e bashkive.
Krahas t¢ dhéna dytésore bazuar né rishikimin e ligjeve dhe
akte nén ligjore t& miratuara gjaté 2020, mbi bazén e té cilave
NJQV kané rol dhe detyra specifike, si dhe rishikimin e do-
kumenteve strategjike dhe raporteve t¢ monitorimit t¢ minis-
trive té linjés pér vitin 2020, Raporti i Komisionit Evropian pér
Shqipériné (2020), t& dhéna nga INSTAT (ndonése statistikat
jepen né nivel qarku dhe jo né nivel bashkie).

Raporti bén njé analizé krahasuese ndérmjet bashkive sipas
fushave ¢ ndryshme, dhe identifikon praktikat e mira, prob-
lemet dhe sfidat né realizimin e politikave vendore né pérgjigje
té sfidave té zhvillimit kombétar, politikave sektoriale dhe ag-

jendés s€ integrimit evropian.

Raporti jep t& dhéna té llogaritura pér shumén, mesataren ose
numérimin pér tregues té ndryshém pér té cilat jané ofruar té
dhéna té vlefshme. Treguesit jané té matshém (numerike, ose
té shprehur né pérqgindje), afirmative pér disa objektiva dhe
prioritete gé lidhen me zbatimin e politikave t€ qeverisé qen-
drore né nivel vendor dhe né kuadér t€ procesit té€ anétarésimit.
Treguesit prezantojné situatén né secilén bashki sipas kritereve
té vlerésimit dhe pérkundrejt standarteve (ku ka qene e mun-
dur). Bashkité, qé nuk kané ofruar té dhéna pér ndonjé treg-
ues t€ vecanté, jané paragitur né harté ( né ngjyré gri) ose me
shpjegime né fund-shénime. Té dhénat e kapitullit té financave
vendore / dhe kontrollit financiar jané siguruar nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé.
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- KAPITULLI 1 -

KRITERI

POLITIK

Qéndrueshméria e institucioneve qé garantojné demokracing, shtetin e sé drejtés,
t€ drejtat e njeriut dhe respektimin e mbrojtjen e pakicave

1.1 DEMOKRACIA

1.1.1 Qeverisja

“Qeveria ka qené e angazhuar ndaj procesit té integrimit né BE

dhe ka ndjekur pérpjekje té mira pér ¢'i guar pérpara reformat
e domosdoshme. Térmeti i datés 26 néntor 2019 ka patur njé
ndikim té forté¢ mbi objektivat e pérgjithshém té veprimtarisé
sé ekzekutivit. Duhet té pérmirésohet koordinimi brenda ad-
ministratés, né vecanti lidhur me pérfshirjen e tyre né proceset
e integrimit né BE. Qeveria ka miratuar njé plan veprimi pér té
trajeuar kushtet dhe pérparésité e pércaktuara né Pérfundimet
e Késhillit t¢ marsit té vitit 2020 (plani i veprimit 2019-2021).
Reforma territoriale-administrative vijon té zbatohet me suk-
ses dhe duhet € konsolidohet mé tej si pjesé e njé agjende mé
€ gjeré decentralizimi. Kjo &shté né vecanti e nevojshme pér
t€ garantuar autonominé fiskale vendore dhe pér ti fuqizuar
bashkité me géllim ofrimin e shérbimeve publike me cilési sipas
standardeve®”.

Objektivi specifik: Pérmirésimi i koordinimit té qeverisé
qéndrore dhe vendore népérmjet ngritjes dhe funksionimit
efektiv té Késhillit Konsultativ

“Késhilli Konsultativ ka funksionuar si forumi kryesor pér di-
alogun institucional dhe koordinimin ndérmjet qeverisé qen-
drore dhe geverive vendore. Ndérsa diskutimet politike dhe
ligjore do t€ kishin pérficuar nga njé pérfshirje e méparshme e
geverisjes vendore, NJQV-té dhe shoqatat e tyre rrallé arrijné té

vijné né tryezé me pozicione té konsoliduara™.

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore, né kuadér
t€ rolit si njé institucion qendror né pérmirésimin e akteve lig-
jore dhe nénligjore qé impaktojné drejtpérdrejté shérbimet dhe
kompetencat e ¢éshtjeve vendore, dhe né ekzekutim té detyrés
sé sekretariatit teknik t& Késhillit Konsultativ, ka kontribuar né

informimin e bashkive pér projektvendimet, projektligjet dhe
projekt strategjité, né organizimin e mbledhjeve t& Késhillit
Konsultativ dhe miratimin e projektvendimeve qé prekin funk-
sionet dhe impaktojné bashkité.

AMVV ka mbéshtetur dhe monitoruar NJQV né marrjen e
masave pér shkak té situatés Covid-19, né zbatim té ligjeve®
dhe urdhérit té nr. 105, daté 24.02.2020 té Ministrit té Shén-
detésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe né ngritjen e strukturave
pérkatése prané bashkive dhe raportimin e pérditésuar mbi
zbatimin né terren t€ asistencés sociale né kohén e pandemisé.
Aktivitete té tjera té réndésishme, kané qené takime pune dhe
konsultimi me pérfagésues té bashkive, lidhur me zbatimin e
VKM nr.369/2019 “Pér miratimin e hartés sé pérditésuar t&
kufijve administrativo-territorialé t&¢ NJQV, monitorimi i bash-
kive pér planifikimin e PBA, né vijim t€¢ udhézimit nr. 27,
daté 10.07.2020 t& MFE, takime me ekipet ¢ Menaxhimit té
Programeve dhe paragitjen e projekt buxhetit né KB; gjithash-
tu, AMVV ka kontribuar né pérgatitjen e Konferencés sé Do-
natoréve (17.02.2020) duke gené pjesé e grupit té punés pér
Mbrojtjen Civile dhe Analizén e Rriskut

Dér aspektet e integrimit evropian, AMVV né bashképunim
me rrjetin e koordinatoréve té zyrave t€ integrimit t& BE-sé ka
forcuar pérfshirjen e NJQV né procesin e integrimit evropian,
né drejtim té koordinimit dhe pérfshirjes né njé seri aktivitesh
né kuadér té zbatimit & projektit té financuar nga fondet IPA
“Bashkité pér né Evropé”, pérfshiré koordinimin pér plotésimin
e matricés sé treguesve té performancés, pjesémarrje né rreth
46 takime pér prezantimin e raportit té performancés pér vitin
2019, me kryetaré té bashkive dhe népunés vendore (Shkurt
dhe Shtator-Tetor 2020).

AMVV me mbéshtetjen e projektic STAR 2, ka monitoru-
ar ngushtésisht miréfunksionimin dhe zgjerimin e sistemit té
zyrave me njé ndalesé. Me mbéshtetje té projektit Bashkité e

28 Raport i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2020)
29 Raport i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2020)
30 Ligj nr. 1038, daté 11.05.2009, pér “Shéndetin Publik’, i ndryshuar me ligjin nr.15/2016, daté 10.08.2016 “Pér Parandalimin dhe Luftimin e

Infeksioneve dhe Sémundjeve Infektive”, si dhe ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”
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Grafiku 1: Numri i aplikimeve né Konkursin e Praktikave té Mira, 2017- 2020
Burim: BtF / Helvetas (SDC); http://praktikatemira.qeverisiavendore.gov.al/

Forta, MB dhe AMVYV drejtuan organizimin e Konkursit té
Praktikave té¢ Mira (KPM) edicioni 2020%' né té cilén morrén
pjesé 39 bashki me 64 aplikime né fushat e administrimit dhe
menaxhimit t€ arsimit parashkollor, menaxhimi i mbetjeve,
mbrojtja dhe emergjencat civile, dhe aktiviteti pérfaqésues dhe
legjislativ i Késhillic Bashkiak. Aktiviteti final u zhvilluar né
Dhjetor 2020 me dhénien e 8 ¢mimeve nga katér jurité dhe 4
¢mime nga publiku népérmjet votimit online. Si¢ shihet edhe
nga grafku nr.1 interesi i bashkive pér t€ marré pjése né KPM ka
ardhur né rritje né tre vitet e fundit, duke pésuar njé rritje t€ ap-
likimeve mé gati 2 heré né vitin 2020 krahasuar me vitin 2017.

Késhilli Konsultativ midis Qeverisé Qéndrore
dhe asaj Vendore

Drejtimet kryesore té veprimrarisé sé Késhilli Konsultativ (KK)
pérshkruhen népérmjet katér grupe treguesish: (i) Mbi dis-
kutimin e projektakteve ligjore, (ii) Mbi zbatimin e urdhrit t&
Kryeministrit nr. 101, daté 03.07.2019 “Pér hartimin e akteve
nénligjore nga ministrité e linjés sipas fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore, pér funksionet e deleguara té njésive té vetéqeverisjes
vendore”, (iii) Mbi zbatimin e Matricés sé Kompetencave té
Vetéqeverisjes Vendore, (iv) Mbi pérfagésimin né KK té
Qeverisé Qendrore dhe NJQV.

Né vitin 2020, Késhilli Konsultativ?? (KK) morri né shqyrtim
dhe konsultim 36 projektakte ligjore, nga té cilat 9 projekdligje
dhe 27 projektvendime. Késhilli miratoi 23 projektakte ligjore,
nga té cilat 18 jané diskutuar, qé pérbén rreth 67% té akteve té
paragitura pér diskutim e shqyrtim nga KK (6 projektligje dhe
12 projektvendime). Numri mé i madh i akeeve té dérguara né
KK éshté dérguar nga Ministria e Financave.

Kutia 1: Roli i Késhillit Konsultativ

Pér té guar mé tej pérpara axhendén e decentralizim-
it dhe kontributin e geverisjes lokale né procesin e
integrimit té Shqipérisé né BE, Delegacioni i Bashkim-
it Eropian ka ofruar asistencé teknike né 2020 pér té
forcuar dialogun institucional né veté Késhillin Kon-
sultativ dhe pér ti siguruar mbéshtetje né formulimin
dhe avokimin e pozicioneve té dobishme pér komu-
nitetet lokale.

“Ne duam gé té forcojmé efikasitetin dhe efektivite-
tin e Késhillit Konsultativ i cili éshté i réndésishém pér
agjendén e decentralizimit, por edhe pér procesin e
integrimit té Shqipérisé duke ditur qé gati 70 pér qind
e Acquis éshté e lidhur drejtpérdrejté ose né ményré
té térthorté me qgeverisjen vendor”.

Nga fjala e Z.Orlando Fusco, Menaxher i Program-
it pér Qeverisjen e Miré né Delegacionin e BE né
Shqipéri né mbledhjen e KK, Dhjetor 2020.

Ndér projektakeet ligjore té konsultuara né KK jané projektlig-
jet: Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis®, projektligj per tregjet
e kapitalit, pér sipérmarrjet e investimeve kolektive, pér zhvil-
limin rajonal dhe kohezionin, pér sigurimin e detyrueshém
né sektorin e transportit, pér sistemin e taksave vendore”, té
ndryshuar®), pér taksat kombétare® t& ndryshuar, pér Buxhetin
vendor 2021 dhe pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e Startup-eve
Inovative, dhe projektvendimin pér rastet dhe ményrat e bash-
képunimit ndérmjet pushtetit gendror dhe NJQV pér krijimin
ose shtimin e fondit publik té banesave sociale, pér mbéshtet-

31 KPM éshté njé instrument q¢ mundéson shkémbimin e informacionit mbi praktika dhe iniciativa t¢ ndérmarra nga NJVV, né nivel ekzekutiv
dhe legjislativ (KB), dhe né zbatim té reformés sé decentralizimit dhe qeverisjes sé miré né nivel vendor. KPM drejtohet nga zév. Ministri pér

vetéqeverisjen vendore dhe zbatohet nga AMVV.

32 Veprimtaria e Késhilli Konsultativ éshté e bazuar né VKM nr. 910, daté 21.12.2016, “Pér ¢éshtjet, objekt konsultimi dhe strukturén, procedurén,
formén, ményrén e organizimit e t& funksionimit té Késhillit Konsultativ té Qeverisjes Qendrore me Vetéqeverisjen Vendore”, dhe VKM Nr. 751, daté
19.12.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 910, daté 21.12.2016, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér ¢éshtjet, objekt konsultimi, dhe strukturén,
progedurén, formén, ményrén e organizimit e té funksionimit té Késhillit Konsultativ té qeverisjes géndrore me vetéqeverisjen vendore”, si dhe né Ligjit nr.
139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” dhe té Strategjisé Kombétare Ndér-sektorialé pér Decentralizim dhe Qeverisje Vendore (SKNDQV).

33 Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.10440, daté 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né Mjedis”
34 Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar
35 Pér njé ndryshim né ligjin nr.9975, daté 28.07.2008, “Pér taksat kombétare”, té ndryshuar
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Grafiku 2: Projekt-akte ligjore t¢ inicuara nga Qeverija Qéndrore té diskutuara né KK, 2020

Burim: AMVV
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Grafiku 3: Numri i akteve ligjore té miratuara qé kané kaluar progedurén e konsultimit né KK, 2017-2020
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Grafiku 4: Projektaktet e konsultuara né KK, 2018-2020
Burim: AMVV

jen financiare té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme dhe pro-
cedurat e kompensimit financiar pér zbatimin e projekteve té
financuara nga Bashkimi Evropian”, pér miratimin e kérkesave
minimale t€ performancés s¢ energjisé sé¢ ndértesave dhe té ele-
menteve té ndértesave dhe projektvendime té gjera®.
Gjithashtu éshté konsultuar draft Strategjia e zhvillimit t& ku-
jdesit shéndetésor 2020-2025, Plani Kombétar i Veprimit mbi
Deinstitucionalizimit 2020-2023.

Shqetésues mbetét pjesémarrja e ministrive né Késhillin Kon-
sultativ edhe gjaté vitit 2020. Niveli i pérfaqésimit t&€ ministrive
né 6 takimet e KK ka qené i ulét pérkundrejt kérkesave ligjore
pér praniné né mbledhje dhe nivelin hierarkik t& pérfaqésuesit.
Niveli i pérfagésimit me zv/ministrin nuk ka qené i ploté,
shpesh né takime ministrité e linjés pérfagésohen me népunés

36
37

Raporti vjetor AMVYV, 2020
Raporti vjetor 2020 (AMVV)

36
27

v. 2020

té niveleve té tjera té hierarkisé (mé t¢ uléta); Mesatarisht, né
2020, né takimet e KK, kané marré pjesé 40% e ministrive té
linjés. Programi i transparencés s¢ AMVV ofron informacion té
aktivitetit € AMVV dhe KK, dhe projektaktet ligjore t& kon-
sultuara hteps://keshillikonsultativ.geverisjavendore.gov.al/.
Niveli i pérfagésimit té institucioneve té vetéqeverisjes vendore
- mesatarisht 12 bashki kané qené té pranishme né mbledh-
jet e vitit 2020 (20% té bashkive), por né njé shkallé t& ndry-
shueshme nga 2 né 28 bashki té pranishme; Shoqata e Késhil-
lave € Qarqeve t€ Shqipérisé dhe Shoqgata pér Autonominé
Vendore kané gené té pranishme né pesé takime nga gjashté t&
KK, ndérsa Shoqata e Bashkive t¢ Shqipérisé éshté pérfaqésuar
népérmjet drejtorit ekzekutiv t€ saj. Mesatarisht, 9 bashki kané
gené té pranishme me pérfagésues kryetarin e bashkisé®’.
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Grafiku 5: Numri i mbledhjeve té KK brenda 1 viti (2017-2020)

2020

Burim: Matrica e trequesve “Bashkité né procesin e Integrimit Evropian”, 2020
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Grafiku 6: Niveli mesatar i pérfagésimit té QQ dhe QV né takime e KK, 2018-2020

Burim: AMVV

KK dhe Sekretariati Teknik i tij éshté mbéshtetur me asistence teknike (fonde t& BE) gjaté 2020 me synim rritjen e rolit t&¢ KK né
procesin e zhvillimit t& kuadrit ligjor dhe kornizén buxhetore pér vetéqeverisjen vendore, rritjen e kapacitetit ¢ AMVV/MB né
lidhje me menaxhimin e KK dhe fugizimin e rolit té bashkive né propozimet ligjore. N& 2020, u hartua strategjia e komunikimit
dhe dukshmérisé pér KK si njé organ q¢ mundéson konsultimin dhe dialogun pér ¢éshtje kryesore midis QQ dhe QV dhe filloi

té hartohet draft rregullorja pér organizimin dhe funksionimin e KK

Konkluzione

e Procesii konsultimit &shté zhvilluar rregullisht pér
pjesén mé té madhe té projektakteve ligjore me
ndikim né vetégeverisjen vendore.

e Nivelii pérfagésimit té institucioneve té QQ né
gjashté takimet e KK ka réné krahasuar me 2018 dhe
2019, jo vetém si nivel hierarkie por edhe né numér.
Pjesémarrja e nivelit drejtues (zv/ministry) ka gqené e
ulét duke mos respektuar pjesémarrjen e pércaktuar
né aktin ligjor té themelimit té KK.

e Pérfagésimiivetégeverisjes vendore nga bashkité
dhe shoqatat e vetéqeversijes vendore ka gené né
shkallé té ploté.

38 Raport Progresi pér zbatimin PV 2020-2022 SNDQV (MB, 2021)
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Rekomandime

Konsultimet pér ¢do ndryshim ligjor gé ndikon né
vetégeverisjen vendore duhet té iniciohen gé né fil-
lim té procesit pér té ndihmuar pér njé analizé mé té
ploté té ndikimeve social-ekonomike. AMVV duhet
té mundésojé lehtésimin e analizés dhe té konsulti-
mit mé NJQV.

AMVV duhet té kété njé gasje mé proaktive pér
monitorimin se si jané reflektuar, né aktet e mirat-
uara, rekomandimet /komentet e dhéna nga NJQV,
gjaté konsultimit né KK. Pér realizimin sa me efektiv
té kétij roli, AMVV né rolin e Sekretariatit té KK,
duhet té fugizohet me personel. Rekomandohet té
keté népunés té dedikuar dhe me njohuri té thella
mbi aspektet ligjore, pér té mundésuar analizén e
akteve ligjore pas miratimit té tyre.

Té rritet cilésia e konsultimeve dhe pérfagésimi i
institucioneve té QQ né takimet e KK.



Ngritja e Zyrave me Njé Ndalesé
pér Shérbimet Publike

Objektivi specifik: geverisja e hapur, llogaridhénia
dhe geverisja elektronike né nivel vendor

NE sajé té zbatimit té reformés pér modernizimin e Shérbimeve
Publike®, éshté mundésuar krijimi dhe zgjerimi i rrjetit té Qen-
drave té Integruara me njé Ndalesé, té cilat ofrojné njé model
t€ ri t€ shérbimeve népérmjet thjeshtimit dhe standartizimit
t€ procedurave administrative dhe ngritjes sé sistemeve t€ te-
knologjisé s¢ informacionit. Krahas zyrave t¢ integruara me njé
ndalesé, qytetarét jané asistuar né marrjen e shérbimeve elek-
tronike pérmes portalit e-Albania.

“Agjencia pér Ofrimin e Shérbimeve té Integruara zgjeroi
prezencén pér ofrimin e shérbimeve t€ integruara. Pérséritja e
sistemit ‘t¢ front desk” mbulon mé shume se 50 nga 61 bash-
kité e vendit. Shérbimet elektronike jané zhvilluar mé tej dhe
niveli i automatizimit éshté rritur. Informacioni publik mbi
shérbimet publike éshté béré mé i aksesueshém pér qytetarét.
Megjithaté, nuk ka ndonjé plan té pérgjithshém pér shtrirjen e
shérbimeve.

Mbetet té zhvillohen dhe vendosen standartet minimale t&
shérbimeve publike té ofruara nga qendrat e integruara me njé

ndalesé” .

Qéllimet e politikés pér vitin 2020 kané synuar (i) procedura té
thjeshtuara pér ofrimin e shérbimeve, duke lehétsuar komuni-
kimin me publikun dhe shmangur korrupsionin, (ii) shérbime
publike té pérmirésuara, (iii) shtimi i numrit té qytetaréve té
kénaqur me shérbimet publike. Né vitin 2020, jané hartuar 61
kartela informative té reja pér 5 institucione publike (numri
kumulativ éshté 1134 kartela informative).
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Grafiku 7: Progresi né ngritjen e ZNjN, 2017-2020
Burim: Matrica e treguesve “Bashkité né procesin e Integrimit
Evropian”, 2020

Numri i gendrave té integruara pér ofrimin
e shérbimeve publike

Pér periudhén Janar - Dhjetor 2020, u hapén 6 gendra té inte-
gruara né bashkité Elbasan, Lushnjé, Pogradec, Mat, Roskovec
dhe Kolonjé, ndérsa numri i shérbimeve té geverisé qendrore
dhe vendore me ndérveprim té pérmirésuar ishte 820 né 2020
kundrejt 429 né vitin 2019%! (ose 48% mé shumé).

Numri gjithsej ZNjN né fund t€ vitit 2020 ka qené 52 zyra té
ngritura e funksionale ndérkohé qé ka vijuar puna pér ngritjen
edhe té zyrave né bashkité e tjera. Né 13 bashki ZNjH jané
ngritur si struktura té pérbashkéta té bashkisé me ADISA-n

hteps://www.adisa.gov.al/kolokime-adisa/

Harta 1: Zyrat e Integruara me Njé Ndalesé né Bashki

39 Reforma pér modernizimin e shérbimeve publike ka filluar né 2014
40 Raport i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2020); https://parlament.al/Dokumentalntegrimi?integrimId=2
41
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Tabela 1 Numri i shérbimeve té ofruara nga ZNjN
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Grafiku 8: Numri i gytetaréve qé kané aplikuar pér shérbime on-line, 2020

Numri i Njésive Administrative té Bashkisé qé kané funk-
sionale Zyré me Njé Ndales¢ (OSSH) né raport me num-
rin total t&€ NJA té Bashkisé éshté rritur me 11 bashki kra-
hasuar me vitin 2019. Ndérsa ZNjN jané ngritur né rreth
97% té bashkive, shkalla e zgjerimit té tyre né njésité ad-
ministrative (NJA) ndryshon nga zero (0) deri né 100%.
Né nivelin kombétar shtrirja e ZNJN né nivelin e njésive ad-
ministrative né fund & vitit 2020 ka qené né nivelin 26% té
gjithé njésive administrative. Gjithsej, né 2020, jané ofruar
6967 shérbime nga ZNjN pér gytetarét nga 53 bashki, ose me-
satarisht 131 shérbime.

Probleme dhe sfida

Plani i shtrirjes sé zyrave té ADISA shogérohet me
sfidén e sigurimit té ambienteve té pérshtatshme né
bashkité pérkatése. Kérkohet mbéshtetje pér kalimin
né administrim té ambjenteve pérmes akteve ligjore.
Realizimi i investimeve né kohé pér té mundésuar
shtrirjen e ZNJN né gjithé territorin®2.

Vijimi i shtrirjes né territor té& ZNJN pér té mundésu-
ar asistimin e qytetaréve né ofrimin e shérbimeve
online apo té shérbimeve gé e kané té nevojshme
prezencén fizike té qytetaréve.

Rritja e numrit té shérbimeve administrative dhe
publike gé ofrohen nga ZiNJN.

Trajnimi i stafeve né ato bashki ku jané ngritur
gendrat e integruara me nje ndalesé me synim gé té
sigurohet eficencé mé e larté dhe shérbim mé cilésor
ndaj qytetaréve.

Edukimi gytetar pér té kapércyer hendekun dixhital

42
43

Raport vjetor pér 2020 (ADISA)
Raporti Vjetor (ADISA, 2021)
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Numri gjithsej i qytetaréve qé kané aplikuar pér shérbime on-
line gjaté 2020 ishte 87,372. Vlera e treguesit duhej té ishte mé
e larté sepse 11 bashki (Tropoje, Vau i Dejés, Pustec, Polican,
Patos, Libohové, Kurbin, Gijirokastér, Finiq, Divjake, Cérrik)
kané raportuar zero shérbime online ose nuk kané té dhéna
(rreth 34% e bashkive kané mangési né rregistrimin dhe rapor-
timin pér treguesin). Ky éshté tregues i ri qé raportohet pér
vitin 2020. Bashkia Shkodér dhe Kukés raportojné numrin mé
té madh t€ qytetareve qé kané marré shérbime nga ZNJN. Edhe
pse Bashkia Tirané raporton numrin mé t¢ madh té shérbimeve
té ofruara, numri i qytetaréve qé kané marré shérbimé ésheé
raportuar shumé i vogél né raport edhe mé numrin e popullsisé.

dhe pérdorimin e platformave pér té marré shpérbi-
met online.

Mbajtja e té dhénave té sakta né ményré sistematike
pér treguesit e shérbimeve té ofruara nga ZNJN.

Rekomandime®

cilésisé nga ADISA né té gjitha Qendrat e Integruara
pér ofrimin e shérbimeve publike.

Forcimi i rolit mbikqyrés té ADISA-s pér té siguruar
gé institucionet geveritare té jené né pérputhje
me kérkesat dhe standartet e cilésisé sé shérbimit
publike.

Krijimi i strukturave dhe planeve té trajnimit né
secilin institucion té administratés shtetérore dhe
vendore, me géllim trajnimin e punonjésve qé trajto-
jné procesin e shérbimit dhe punonjésve né kontakt
té drejtpérdrejté me qytetarin ose biznesin.



Rritja e Transparencés sé Financave Vendore

Bashkité kané béré progres té métejshém lidhur me pjesémarr-
jen e publikut né vendimmarrjen vendore, veganérisht né fush-
én e buxhetimit me pjesémarrje. Megjithaté, kuadri institucio-
nal pér pjesémarrje efektive dhe gjithépérfshirése ka nevojé pér
forcim t& métejshém. Zbatimi né nivel vendor i ligjit “Pér kon-
sultimin publik” mbetet i pakénagshém. Njé numér né rritje i
bashkive e botojné informacionin pér publikun, me té gjitha 61
bashkité qé kané eméruar njé koordinator lokal pér t¢ drejtén

pér informimin*.

Rritja e transparencés sé financave vendore vlerésohet nga tre
grupe treguesish: (i) pérgatitja nga bashkia e buxhetit vendor
pér qytetarét, (i) buxheti vendor i publikuar né faqen e inter-
netit t& bashkisé dhe né fagen financatvendore.al dhe (iii) rritja

€ transparences.

Programi i transparencés né faqet zyrtare té bashkive ofron in-
formacion mbi organizimin e brendshém ¢ bashkisé, transpar-
encén né financat vendore, shérbimet e bashkive dhe pjesémar-
rjen qytetare né vendimmarje; t€ dhénat e plota té kontakrit té
Koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik shfagen
né &ebsite te bashkisé/programi i transparencés. Gjithashtu,
rubrika pér pjesémarrjen qytetare né vendimmarje ofron in-
formacion mbi ‘planin vjetor’ pér procesin e vendimmarjes me
pjesémartje, aktet pér té cilét éshté e detyrueshme zhvillimi i
konsultimit, procedurat e marrjes dhe shqyrtimit t€ komenteve
t€ qytetaréve nga népunési vendor dhe procedurat e ankimimit,
si dhe Raporti vjetor pér transparencén né procesin e vendim-

marjes.
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Grafiku 9: Numri i dégjesave publike mbi projekt-buxhetin nga NJQV
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NEé 2020, 43 bashki (70% e bashkive) kané pérgatitur buxhetin
vendor né njé format té kuptueshém pér qytetarét.

Publikimi i buxhetit t¢ bashkisé né fagen financatvendore.al
éshté realizuar nga 50 bashki (82% e bashkive), 9 bashki nuk
e kané publikuar buxhetin e tyre, ndérsa 2 bashki té tjera nuk
kané raportuar pér treguesin. Treguesi éshté né € njéjtin nivel
me 2019.

Né 2020, jané organizuar 906 dégjesa publike me qytetarét
gjaté pérgatitjes s¢ buxhetit nga 60 bashki raportuese ose mesa-
tarisht 15 dégjesa pér bashki (ose 85% mé shumé dégjesa kra-
hasuar me 2019).

Né dégjesat publike té organizuara nga bashkité gjaté pér-
gatitjes sé buxhetit kané marré pjesé rreth 6887 qytetaré nga 27
bashki raportuese, ose mesatarisht 209 qytetaré, qé rezulton mé
I vogél krahasuar me vitet 2017-2019, si¢ paragitet né tablén
mé poshté. Kjo pjesémarrje e ulét éshté pasojé edhe e situatés sé
shkakcuar nga Covid-19. Bashkité kané organizuar 683 dégjesa
publike me kategorité e grupeve vulnerabél me € rinj, graté
dhe komunitetet né nevojé, pérfshiré pakicat etnike dhe per-
sonat mé aftési té kufizuara (mesatarisht 13 dégjesa). Shkodra,
Kolonja, Elbasani dhe Kor¢a jané bashkité qé kané raportuar
njé numér mé té madh pjesémarrjeje t€ qytetarevé né dégjesat
publike.

Né 2020, mesatarisht, 25% e rekomandimeve té grupeve té in-
teresit dhe qytetaréve jané reflektuar né dokumentin e PBA né
2020.

906
488
v.2019 v.2020
Viti 2019 Viti 2020
32895 6887

Tabela 2: Numri i qytetaréve pjesémarrés né dégjesat publike pér buxhetin vendor

44 Raport i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2020)
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Grafiku 10: Numri i qytetaréve né dégjesat publike mbi projekt-buxhetin, 2020

Probleme dhe Sfida

Bashkité ofrojné informacion pér buxhetin dhe shpen-
zimet por ofrojné pak informacion mbi rezultatet/
treguesit e shérbimeve publike té kryera me fondet
publike.

Njé sfidé e réndésishme mbetet pjesémarrja e qytet-
are né proceset e pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém®.

Rekomandime

Kuadri institucional né NJQV pér pjesémarrje efek-
tive dhe gjithépérfshirése té qytetaréve né proceset
vendimmarrés dhe té buxhetimit ka nevojé pér forcim
té métejshém.*®

Kérkohet vemendje e shtuar nga autoritetet e min-
istrive dhe bashkive pér té zhvilluar njé sistemi té
unifikuar té treguesve té performancés sé shérbimeve
dhe formateve té raportimit té& NJQV (statistika té
pérmirésuara pér sektoré dhe shérbime té ndryshme
gé rrit transparencén e financave vendore).

Forcimi i kapaciteteve institucionale né drejtim té
monitorimit dhe raportimit mbi bazé té rezultateve/
treguesve;

Ngritja e njé strukture pér monitorimin e perfor-
mancés pér fusha té ndryshme mbi bazén e njé mod-
eli té njéjté pér té gjitha bashkité.

Pérdorimi i metodave dhe instrumentave gé sigurojné
ofrimin e informacionit lehtesisht té kuptueshém nga
gytetarét i buxhetit té bashkisé sé tyre.

45
46
47
48

49
50

22

Raport vjetor i financave publike vendore (MFE, 2021)
Raporti i KE pér Shqipériné (2020)
Raport Progresi i KE pér Shqipéring, 2020

1.1.2 Administrata Publike

“Shqipéria éshté e pérgatitur né ményré té moderuar né lidh-
je me reformén né administratén publike. Eshté béré ca pro-
gres sa i takon rritjes sé numrit té shérbimeve elektronike dhe
pérmirésimit té transparencés pér mbledhjen e t& dhénave dhe
menaxhimin e burimeve njerézore ndérmjet nivelit té geverisjes
gendrore dhe qeverisjes vendore. Progres éshté béré nga admin-
istrata vendore por mé shumé duhet té béhét pér rritjen e cilé-

sisé sé shérbimeve publike?’.

Né 2020, arritjet kryesore né drejtim té ndérveprimit té admin-
istratés publike, ishte miratimi i bazés ligjore®® pér pérdorimin
e platformés sé¢ bashképunimit “administrata.al”, e cila shér-
ben pér: (i) pérmirésimin e ndérveprimit midis institucioneve
publike; (ii) lehtésimin e komunikimit dhe raportimin e infor-
macionit né kohé reale; (iii) unifikimin e praktikave admin-
istrative dhe (iv) pérmirésimin e cilésisé sé punés né drejtim
t¢ mirémenaxhimit t& burimeve njerézore pér institucionet e
administratés publike. Pplaforma ka té integruar disa module té
sistemit t&é menaxhimit té burimeve njerézore mbi rekrutimin,
pérshkrimet e punes, vlerésimin e performancés, nevojat pér
trajnim, proceset gjyqesore, etj). Deri né dhjetor 2020, u tra-
jnuan rrreth 700 pérdorues té platformés®. Gjithashtu pér
NJQV, do € jeté né pérdorim Manuali i delegimit t& kompe-
tencave (hartuar né 2020), pér té cilin jané parashikuar trajnime
pér népunésit e burimeve njerézore té administratés shtetérore
dhe & NJQV né vitin 2021. Objektiv né vijim éshté shtrir-
ja e sistemit informatik t¢ menaxhimit té Burimeve Njerézore

(HRMIS) né njésité e vetéqeverisjes vendore™.

Vendim Nr.833, daté 28.10.2020 “Pér Rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen dhe administrimin e dosjeve té personelit

e te regjistrit gendror té personelit.
Raporti progresi PV 2020-2022 SNDQV (MB, 2021)
Burim: Raporti i Monitorimit té¢ DAP (2020)



Né 2020, éshté miratuar VKM nr.90 / 17.12.2020 “Pér mi-
ratimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian, 2021-
2023, dhe VKM nr.290 daté 11.04.2020 “Pér krijimin e bazés
sé té dhénave shtetérore té sistemit informatik té planifikimit
t€ integruar (IPSIS).
njé sistemi t€ unifikuar pér mbledhjen periodike té informa-

Eshté kryer njé vlerésim pér ngritjen e

cionit nga NJQV dhe pér zbatimin e sistemit IPSIS né nivel
vendor pér 6 dimensione, midis té cilave ofrimi i shérbimeve
publike, menaxhimi financiar, aftésité dhe kapacitetet e admin-
istratés vendore, transparenca dhe llogaridhénia®'. Nuk ka pa-
tur progres gjaté 2020, zbatimi i njé masé t& planit té veprimit
2020-2022 t& SNDQV mbi hartimin e formateve standarte pér
raportimin e informacionit mbi zbatimin e politikave sektoriale
nga NJQV dhe zhvillimin e njé sistemi unik t&¢ mbledhjes sé t&
dhénave. Bashkité nuk kané njé system té unifikuar té vjetarit
statistikor®® si dhe nuk kané sisteme té informatizuara té mba-
jtjes sé statistikave, t€ cilat do t& ndihmonin né mbajtjen dhe

Punésimi né administraten vendore
dhe shérbimet publike né bashki

NE total i punonjésve té 61 bashkive ishte 29873 né 2020, nga
té cilét 11098 (ose 37% t&é numrit € pérgjithshém) i pérkasin
administratés vendore dhe 14802 &shté numri gjithsej i punon-
jésve né shérbimet bashkiake (n=60).

Sic shihet nga grafiku i méposhtém nuk ekziston njé raport
i drejeé i pérbérjes sé pérsonelit té bashkisé lidhur mé num-
rin e punonjésve né administratén bashkiake dhe numrin e
punonjésve t€ punésuar né sektorét e shérbimeve bashkiake. Né
nivel kombétar administrate bashkiake z& rreth 39%. Bashkia
Fushé-Arréz raporton numrin mé & vogél t¢ administratés sé
bashkisé me 30 persona (13%), e ndjekur nga Bashkia Mirdité
(15%), kursé Bashkité Peqin ( 89%) dhe Pogradec (85%) jané
bashkité qé rezultojné me raportin mé t€ madh té t€ punésuarve
né administratén géndrore € bashkisé kundrejt numrit total té

raportimin e t€ dhénave né ményré sistematike. punonjésve.
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Grafiku 11: Numri total i punonjésve té bashkive, 2020
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Grafiku 12: Shkalla e punésimit né administraté dhe shérbime publike sipas bashkive, 2020
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52 Raport progresi PV 2020-2022 SNDQV (MB, 2021)

Me mbéshtetje té projektit STAR 2 (Raport i progresit PV 2020-2022 SNDQV, MB, 2021).
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Shkalla mesatare e népunésve me status té népunésit civil né
raport me numrin total té punonjésve né administratén ven-
dore ishte rreth 39% né 2020 (ose 4,625 népunés civil), por
ky tregues ndryshon nga 5% deri 90% pér bashki t& ndryshme
(n=56). Treguesi rezulton me vleré mé t€ vogél si % ndaj totalit
por &hté numér mé i larté né numér né krahasim me vitin
2019 (45% té administratés vendore, ose 4,275 népunés civil
né 2019). Kor¢a, Kruja dhe Kurbini raportojné % mé té larté
té stafit t¢ mbuluar nga ligji i shérbimit civil. Kurse Bashkité,
Vloré, Maliq, Malésia e Madhe dhe Voré nuk kané dhéné asnjé
té dhéné pér kété tregues.

Né administratén vendore, numri gjithsej femrave né shérbim
civil ishte 3744, né 2020, me nivel mesatar 34% (n=56).

Treguesi rezulton mé i larté krahasuar me vitin 2019 (2,595
népunése femra). Kruja dhe Mirédita jané bashkité qé paraqit-
en mé miré lidhur me kété tregues.

Numri gjithésej i stafit né nivel drejtuese né administratén
vendore (Sekretar i Pérgjithshém, drejtor, pérgjegjés sektori,
administrator njésie vendore) ishte 2096 né 2002, nga té cilat
462 femra (ose 22% té numrit total té pozicioneve drejtuese,
n=58). Rreth 24% é&shté niveli mesatar i femrave né pozicione
drejtuese por treguesi ndryshon mjaft nga njé bashki né tjetrén
(né v.2019 éshté rapotuar 1,808 népunés né pozicione drejtue-
si, nga té cilat 650 femra). Saranda rezulton t€ jeté bashkia qé
ka nivelin mé té larté té femrave né pozicionet drejtuese.
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Grafiku 13: Shkalla e népunésve vendore me status kundrejt numrit té administratés vendore (né %)
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Grafiku 14: Shkalla e punésimit té femrave me status né raport me numrin total té népunésve me status,
sipas bashkive, 2020 (né %)
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Grafiku 15: Shkalla e punésimit té femrave né nivel drejtuesi né raport me numrin e pozicioneve drejtuese,

sipas bashkive, 2020 (né %)
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Fuqizimi i kapaciteteve profesionale té adminis-
tratés vendore népérmjet trajnimeve

Trajnimet e organizuara nga ASPA jané kryer mbi bazén e anal-
izés sé nevojave individuale pér trajnime. ASPA pérgatiti 61
raporte individuale pér trajnime pér bashkité e vendit. Disa nga
trajnimet e organizuara nga ASPA me mbéshtetje té projekteve
me financim t€ huaj, gjaté 2020, lidhen me buxhetimin e pérg-
jigjshém pér pakicat rome dhe egjiptiane (192 pjesemarrés™),
financat vendore dhe buxhetimi i pérgjigjshém gjinor né PBA,
mbéshtetje pér mundési té barabarta né politikat vendore™
(116 pjesémarrés) Integrimi Evropian né nivel vendor®, dhe
trajnime t€ tjera.

55 Bashki kané marré pjesé né 776 programe trajnimi té or-
ganizuara nga ASPA (mesatarisht 14 programe trajnimi pér
bashki). Rreth 1,460 népunés vendor jané trajnuar gjaté 2020
nga ASPA, sipas raportimit té burimeve njerézore té bashkive
(n=60)*°. Bashkia e Tiranés ka patur numrin mé & larté té
punonjésve té trajnuar nga ASPA né 2020 (34% té numrit to-
tal).

Punonjésit e Bashkive kané marré pjesé edhe né trajnime nga
ofrues te tjeré pérve¢ ASPA, sipas raportimit nga zyrat e buri-
meve njerézore né bashki, gjithsej 1131 népunés vendoré té
trajnuar (mesatarisht 20 népunés vendore pér bashki, n=57).
Mesatarisht, bashkité kané buxhetuar 1% té buxhetit té tyre
vendor pér trajnime pér népunésit vendoré né 2020. Ky nivel
edhe pse I vogél ka pésuar njé rritje gati 3 fish né krahasim me
vitin 2019 (mesatarisht 0.39% té buxhetit, 2019).
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Grafiku 16 Népunés vendor té trajnuar nga ASPA, 2020

Njé nga fushat kryesore té trajnimeve pér administratén ven-
dore ka gené njohja e legjislacionit té shérbimit civil (ligj
152/2013 “Pér Népunésin Civil” (NC), i ndryshuar dhe akeet
nén.ligjore t€ tij). Né 2020, jané trajnuar 312 népunés vendor,
mesatarisht 6 népunés pér bashki (n=56). Bashkité Kaméz, Le-
zhé, Puké, Skrapar dhe Tirané kané patur numrin mé té larté
té punonjésve té trajnuar pér legjislacionin e NC (treguesi éshté
mé I vogél kundrejt 2019 (1089 népunés té trajnuar). Sistemi
Informativ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore (HRMIS)
edhe pse ka qené funksional éhté pérdorur vetém nga 56% e
bashkive raportuese, né 2020.

Harta 2: Sistemi HRMIS funksional
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53 ROMACTED II (BE, CoE)

54 Agjencia Italiane e Bashképunimit pér Zhvillim (AICS)

55 Projekti IPA “Bashkité né procesin e integrimit Evropian” BpE

56 Nga ASPA éshté raportuar 6130 népunés vendor té trajnuar né 2020.
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Largimet nga administrata vendore

Qéllimi i ligjic pér NC (152/2013) dhe i reformés s¢ adminis-
tratés publike éshté krijimi i njé shérbimi civil t& géndrueshém,
profesional, t& bazuar né merité, integritet moral dhe paanési
politike. Njé nga fushat e vlerésimit € pérformancés sé admin-
istratés vendore pérkundrejt treguesve té performancés jané
largimet nga administrata vendore. Ndryshimi i strukturave t&
administratés dhe shérbimeve, daljet né pension, migracioni,
influencat politike dhe masat administrative pérkundrejt vepri-
meve g€ bien ndesh me ligjin dhe parimet e etikés jané shkaqet
kryesore té largimeve nga administrata.

Né 2020, jané larguar 410 népunés vendoré pér shkak té daljes
né pension, ose mesatarisht 7 punonjés pér bashki (n=56),
ndérsa numri total i té larguarve pér shkaqe t&é ndryshme ishte
1491 (mesatarisht 26 té larguar, n=56).
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Grafiku 17 Numri i pérgjithshém i té larguarve
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Nga informacioni i raportuar nga strukturat e bashkive, ka
patur nivel t& larté té largimeve nga bashkia Lezhé (194 lar-
gime, 6% pér shkak té daljes né pension), bashkia Pérmet (125
largime, 16% largime pér shkak té daljes né pension), bashkia
Pogradec (119, 13% dalje né pension), bashkia Kavajé (107 lar-
gime, 3% dalje né pension), Bashkia Klos (81 largime, 1% dalje
né pension), Bashkia Fier (60 largime, 83% dalje né pension)
dhe bashkia Berat (58 largime, 34% dalje né pension).
Numrin mé t& madh té punonjésve vendoré té larguar né raport
me numrin total t& punonjésve té bashkisé, né 2020, e ka pa-
tur bashkia Pérmet (40%), Bashkia Progradec (39%), Bashkia
Klos (34%), Bashkia Lezhé (26%), Bashkia Rrogozhiné (22%),
Bashkia Kavajé (18%), Bashkia Bulqizé dhe Prrenjas (13%).
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Probleme dhe sfida

Vonesa né miratimin e legjislacionit zbatues dhe ndry-
shimin e legjislacionit sektorial39.

Koordinimi i strategjive kombétare sektoriale me plan-
et vendore éshté i dobét®’.

Sigurimi i géndrueshmérisé né administratén vendore
dhe ofrimi i trajnimeve cilésore.

Konsolidimi i kapaciteteve té strukturave administra-
tive gé lidhet me bashképunimin ndérbashkiak pér
tipe té ndryshme shérbimesh, si pjesé e synimeve té
SNDQV PV 2020-2022.

Pérmirésimi i sistemeve té monitorimit té zbatimit
té politikave né nivel vendor; krijimi i strukturave té
menaxhimit té performancés né bashki, si pjesé e
synimeve té SNDQV dhe PV 2020-2022.

Sistemi i informacionit pér menaxhimin e burimeve
njerézore (HRMIS) nuk éshté plotésisht funksional dhe
duhet té shtrihet né gjithé nivelin vendor.

Bashkité alokojné pak fonde pér géllime trajnime té
punonjésve dhe népunésve vendoré.

Mungesa e njé sistemi té unifikuar té treguesve

pér shérbime té ndryshme té ofruara nga NJQV qé
véshtirééson monitorimin efektiv té ofrimit té shérbi-
meve publike pér qytetarét.

57
58

*Raport i KE pér Shqipériné, 2020
SNDQV

Rekomandime

Pérmirésimi i kuadrit rregullator pér planifikimin dhe
monitorimin e politikave dhe aplikimi i sistemit té
integruar té politikbérjes edhe né nivel vendor.

Nevojitet trajnim mé i madh pér té pérmirésuar
kapacitetet e administrates vendore pér té zbatuar né
meényré efektive legjislacionin.

Monitorimi i treguesve té reformés né administratén
publike té shtrihet edhe né NJQV, dhe té béhet publik-
imi i té dhénave né platformén “administrata.al”.

Hartimi dhe konsultimi i njé seti té unifikuar tregue-
sish pér monitorimin e ofrimit té shérbimeve publike
nga NJQV pérkundrejt kérkesave ligjore dhe dokumen-
tave strategjike®s.

Hartimi i modeleve “template” té procedurave té
monitorimit dhe raportimit té NJQV pér perfor-
mancén e shérbimeve né vijim té procesit té lidhur
me Raportin e Monitorimit té Zbatimit té Buxhetit, me
syllim raportimin e standartizuar zbatimin koherent

té procedurés pér monitorimin e performancés nga

té gjithé NJQV dhe pérmirésimin cilésor té Raportit té
Performancés sé bashkisé.

Ngritja e njésisé sé monitorimit dhe performancés té
jeté mbi bazén e njé modeli té rekomanduar dhe kon-
sultuar né KK dhe NJQV dhe shoqatat e vetéqeverisjes
vendore.

NJQV té hartojné njé rregullore dhe pérshkrime
pune té pérditésuara mbi bazen e formatit té ri té
DAP e cila té synojé pérmirésimin e pérgjegjésive té
pérgjithshme té strukturés krysore koordinatore pér
monitorimin e zbatimit té politikave né nivel vendor
dhe pér té rritur kontrollin e cilésisé té raporteve dhe
treguesve té performancés né fusha/funksione té
ndryshme té vetéqeverisjes vendore.

Rritja e trajnimeve pér administratén vendore dhe
krijimi i rregjistrit né bashki pér punonjésit e trajnuar.
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Obijektivi specifik: pérmirésimi i llogaridhénies

sé administratés vendore

Performanca e NJQV lidhur me objektivin specifik vlerésohet
mbi bazén e tre treguesve té performancés: (i) numri i pérgjigjeve
té dhéna pér kérkesat e qytetaréve ndaj numrit té pérgjithshém
té dorézuar prané bashkisé¢®, (ii) numri i akteve t&€ vendimmar-
résve vendor té publikuar né regjistrin elektronik sé bashkisé,
mbi numrin total té akteve t& miratuar nga bashkia gjaté vitit t&
raportimit, (iii) numri i raporteve mbi konstatimet/ rekoman-
dimet nga Komisioneri pér Mbrojtjen kundér Diskriminimit t&
cilat bashkia i ka refuzuar kundrejt numrit té pérgjithshém té
raporteve té€ dorézuara né bashki nga KMDDHP.

Né 2020, shkalla mesatare e kthim-pérgjigjeve t&é administracés
vendore ndaj kérkesave té qytetaréve rezulton 81% né 2020
(n=57); treguesi éshté me trend zbrités kundrejt 2019 (mesatar-
ja 93%; né 2018 ishte 82%). Rreth 50% e bashkive kané patur
njé shkallé t& kchim pérgjigje 95%-100%. Mungesa e raporti-
mit pér kété tregues nga 4 bashki mund € jeté faktor né vlerén
e ulur té treguesit.

Mesatarisht, raporti i publikimit t& akteve té vendimmarrésve
vendor (vendime té kryetarit dhe KB) né rregjistrin elekeronik
té bashkisé kundrejt numrit total té akteve t&¢ miratuar ishte

70% (n=51).
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Grafiku 19: Shkalla e pérgjigjeve t€ administratés vendore ndaj ankesave té qytetaréve
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Grafiku 21: Trendi i publikimit té akteve té organeve vendimmarrése, 2017-2020 (né % )

59

Rregullimi i procesit dhe standartet pér rregjistrimin, shqyrtimin e ankesave dhe kérkesave té qytetareve dhe kthim-pérgjigjet pér ¢éshtje admin-

istrative bazohen né ligj 139/2015 dhe ligj 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”,
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Shkalla e publikimit té akteve té organeve vendimmarrése né
2020 rezulton mé e larté krahasuar me periudhén 2017-2019,
cfaré tregon pér njé rritje t€ transparencés né vendimarrje.E
drejta e qytetaréve pér administrim té miré éhté e kufizuar.
Institucionet publike nuk zbatojné né ményré sistematike reko-
mandimet e organeve t& mbikéqyrjes. Komisioneri pér t& Dre-
jtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale duhet
té keté kompetenca mé té médha mbikéqyrjeje.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD)® gjaté
2020 ka trajtuar gjithsej 226 ¢éshtje, jané pritur 125 qytetaré
t€ interesuar pér té marré informacion pér ményrén e paraqitjes
sé njé ankese dhe 380 telefonata (hyrése dhe dalése). Numri
i ¢éshtjeve té rregjistruara né fushén e té mirave dhe shérbi-
meve pér vitin 2020 ka qené 70. Nga 60 ankesat e trajtuara
kundér subjekteve publike, né 32 raste ato jané drejtuar kundér
institucioneve t€ pushtetit gendror dhe né 28 raste kundér in-
stitucioneve té pushtetit vendor té cilat lidheshin kryesisht me
mos dhénien e shérbimeve té nevojshme nga NJQV ndaj indi-
vidéve té ndryshém, qé u pérkasin komuniteteve dhe shtresave
vulnerabél®. Né 2020, vetém 10 bashki kané raportuar mbi
marrjen e rekomandimeve nga KMKD.

Gjaté vitit 2020, ka patur njé shtrirje t€ gjeré gjeografike té ank-
esave me pretendim diskriminim, t& paraqitura prané KMD.
Bashkité, nga té cilat éshté paraqitcur numri mé i madh I ank-
esave jané: Tirané, Fier, Korgé, Shkodér, Elbasan, Berat, Mat,
Durrés, etj. Né 57 ankesa, ankuesit kané pretenduar mé shume
se njé shkak diskriminimi.

Shkalla mesatare e refuzimit té rekomandimeve t¢ KMD, si
raport i numrit té pérgjithshém t¢ dorézuar nga KMD né bash-
ki ishte 6% né 2020. Treguesi ka rritje té lehté nga 5% pér
2017-2018 dhe 4% né 2019.

Probleme dhe sfida

Vlerésimi i raporteve té KMD nga ana e menax-
heréve té larté dhe administratés bashkiake dhe
plotésimi i kérkesave dhe rekomandimeve e
proceseve®?,

Forcimi i bashképunimit ndérmjet agjencive
shtetérore né nivel rajoni dhe institucioneve ven-
dore pér adresimin e céshtjeve té rekomanduara
nga KMD.

Mbeshtetja ligjore dhe sociale e grupeve né nevojé
pér té eliminuar format e diskriminimit®3.

Sfide éshté infrastruktura e vjetér, qé nuk ka lejuar
vendosjen e sinjalistikés pér personat gé nuk dég-
jojné dhe shikojné®*.

Rekomandime

Forcimi i kompetencave té Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale pér rritjen e mbikéqyrjes sé zbatimit té

ligjit.

Zgjerimi i mbulimit té rregjistrit géndror pér kérke-
sat pér informacion .
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Grafiku 22: Shpérndarja e ankesave sipas bashkive
Burim: Raporti vjetor 2020 KMD

60 Né kuadér té ushtrimit té kompetencave Ligj nr.10221 / 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
61 Raport KMD, 2020

62 Bashkia Kaméz, Patos, Kavajé, Berat, Tropojé

63 Bashkia Mirdité

64 Bashkia Kurbin.

65 Raporti i Progresit té KE pér Shqipériné 2020
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1.1.3 Avokati i Popullit

E drejta e qytetaréve pér administrim té miré éshté e ku-
fizuar. Numri i rekomandimeve té Avokatit t&é Popullit qé
zbatohen mbetet i ulét.®.

Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit, né kuadér té zbatimit t&
Planit Strategjik t¢ institucionit® pér periudhén 2019-2022,
synon krijimin dhe zhvillimin e njé kulture té geverisjes sé miré,
e cila nénkupton administrim té miré, transparencé dhe lloga-
ridhénie t€ administratés publike para qytetaréve té Shqipérisé,
si dhe forcim té pérgjithshém té sundimit t& ligjit, elementé
t€ domosdoshém pér funksionimin e demokracisé. Rregjistri i
rekomandimeve tek rubrika e transparencés pérditésohet rreg-
ullisht né fagen ‘avokatipopullit.gov.al/sq/article/transparency’.

Qeverisja Vendore &shté njé nga fushat kryesore té angazhimit
publik t& AP né mbrojtje té té drejtave dhe interesave t€ lig-
jshme té shtetasve shqiptaré nga organet e qeverisjes vendore.
Nga 1797 ankesa t€ marra né 2020, rezultojné se rreth 520 prej
tyre (ose rreth 30% e rasteve) jané adresuar ndaj institucioneve
né nivel qarku dhe organeve té Nijésisé t& Qeverisjes Vendore.
Ankesa lidhen kryesisht me fushat: e drejta e pronésisé, zgjidhja
e problemit t€ strehimit (pérfshiré dhe problematikat e krijuara
nga térmeti), papunésia, ndérprerje e ndihmés ekonomike, t&
drejtat e fémijéve, personat me AK, dhe ankesa qé lidhen me
problematika té krijura si rezultat i situatave té krijuara nga
pandemia (né arsim, shéndetési, etj), ofrimin e shérbimeve

publike dhe mungesén e investimeve né infrastrukeurg, etj”.

Né vitin 2020, NJQV kané marré gjithsej 460 raporte/re-
komandime nga institucioni i AP (n=53), ose mesatarisht 9
raporte/rekomandime. Treguesi ka qené me rritje (190 raporte
mé shumé né 2020 kundrejt 2019).
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Kutia 2:
Niveli i zbatimit té rekomandimeve

Pér vitin 2020, institucioni i AP ka konstatuar shkelje té
té drejtave té njeriut né 256 raste pér té cilat ka béré
dhe rekomandimet pérkatése drejtuar organeve té Ad-
ministratés Publike duke pérfshiré até gendrore dhe
vendore. Nga numri total i rekomandimeve rezulton se:

142 rekomandime ose 55 % e tyre jané pranuar;

24 rekomandime ose 9% e tyre jané refuzuar;

34 rekomandime ose 13% e tyre jané pa pérgjigje;

49 rekomandime ose 19 % e tyre jané né proces;

7 rekomandime ose 3% e tyre jané me status té
papércaktuar.

Vihet re se bashkité Fier dhe Sarandé jané ndér bashkité qé kane
marré numér té larté té raporteve/rekomandimeve té adresuara

nga AP pér vitin 2019 dhe 2020.

Pér 71% té raporteve/rekomandimeve té adresuara nga AP pér
NJQYV, jané marré masa nga bashkité pér adresimin e tyre (327
raporte nga 460 raporte né total), ndérsa 192 raporte/rekoman-
dime jané né proces shqyrtimi brenda afateve kohore ligjore.
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Grafiku 23 Numri i raporteve dhe rekomandimeve nga institucioni i Avokatit té Popullit pér NJQV, 2020
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Raporti i Progresit té KE pér Shqipéring, 2020

Avokati i Popullit (AP) vepron né bazé té Ligjit nr.8454/1999, plotésuar me ligjin 8600/2000, ndryshuar me Ligjin 9398/2005, shtuar dhe ndrysh-

uar me Ligjin nr. 155/2014. AP trajton ankesa té cilat grupohen né: (i) ankesa jashté juridiksionit, (ii) ankesa jashté kompetencave, (iii) ankesa té pabazuara,
(iv) ankesa me rekomandime té pranuar, (v) ankesa té pranuara pa rekomanidm (té zgjidhura ne favor té qytetarit, ankesa me hegje dore.

68 Me mbéshtetjen e Zyrés s¢ Ombudsmanit Danez dhe Institutit Danez pér té Drejtat e Njeriut
69 Raporti Vjetor i Avokatit té Popullit , 2020 https://avokatipopullit.gov.al/media/manager/éebsite/reports/
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Grafiku 24: Raporte / rekomandime té adresuara nga Avokati i Popullit pér NJQV, té pranuara nga bashkité

Problemet dhe sfidat 1.1.4 Shogeéria civile

e  Forcimi i bashképunimit me Avokatin e Popullit pér
ndjekjen e rasteve té referuara né kohé.

Né Raportin e Progresit t&é KE pér Shqipériné (2020) citohet

se: “Nuk éshté béré progress lidhur me zbatimin e udhérréfye-

sit pér njé mjedis mundésues pér shoqériné civile. Nevojiten

e Vémendje mé e madhe nga autoritetet dhe strukturat
e bashkive pér adresimin né kohé sa mé té shkurtér
té raporteve dhe rekomandimeve té adresuara nga
institucioni i Avokatit té Popullit pér NJQV.

pérpjekje thelbésore pér té siguruar konsultime kuptimplote
dhe sistematike me shoqériné civile si pjesé e njé dialogu pér
politika gjithépérfshirése pér reformat”.

Progresi né arritjen e objektivit “forcimi i rolit t€ shoqérisé civile

Rekomandime dhe rritja e bashképunimit né nivel vendor” vlerésohet népérm-

Té ngrihet njé mekanizém raportimi transparent né
nivel vendor népérmjet njé sistemi té unifikuar on-line
pér té siguruar mbledhjen e informacionit té sakté
dhe té detajuar nga bashkité mbi raportet/rekomandi-
met e adresuara nga Avokati i Popullit pér NJQV.

Rritja e transparencés ndaj publikut lidhur me
zbatimin e rekomandimeve té AP népérmjet publikim-
it té rekomandimeve té dhéna nga Avokati | Popullit
né fagen e internetit té bashkisé si dhe né Platformén
Ndérinstitucionale té fages zyrtare té Kuvendit té

jet 4 treguesve kryesoré:

NEé 2020, numri i pérgjithshém i rekomandimeve té ofruara nga
OSHC gjaté procesit té vendimmarrjes vendore dhe ¢éshtje té
tjera mbi miréqeverisjen vendore kané qené 320 ose mesatarisht
6 rekomandime (n=53). Treguesi rezulton me rritje (18%) kra-
hasuar me 2019 (270 rekomandime. OSHC té bashkisé Durrés
kané dhéné numrin mé té larté té rekomandimeve, gjithsej 114,
pasuar nga bashkia Peqin 56 rekomandime.

Nga 320 rekomandime t¢ dhéna nga OSHC gjaté 2020, 236

Shqipérise’. rekomandime jané marré né shqyrtim nga bashkia (ose 74% e
tyre), nga té cilat jané pranuar 225 rekomandime (70% té totali
té rekomandimeve. Té dy treguesit jané mé té larté krahasuar

me vitin 2019 (50%).
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Grafiku 25: Rekomandime t¢ OSHC té ofruara dhe té shqyrtuara/ té pranuara nga NJQV 2020

70 Raporti vjetor i Avokatit té Popullit pér vitin 2020
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Ndérmjet bashkive raportuese, vihet re se bashkia Durrés ka
marré 114 rekomandime por raporton zero rekomandime té
marra né shqyrtim / dhe té€ pranuara nga bashkia, Bashki Berat
(3 rekomandime), Devoll (3), Dimal (5), Elbasan (5), Kaméz
(5), Lushnjé (1), Pérmet (10) kané reflektuar té gjitha rekoman-
dimet né vendimmarrjen vendore, Bashkia Tirané (nga 12 ka

refektuar 9), dhe bashkia Peqin (nga 56 ka reflektuar vetém 2).

59 grante jané dhéné nga bashkité pér projekte né partneritet
me Organizatat e Shoqérisé Civile né 2020, ngal8 bashki (30%
e bashkive). Projektet kané qené kryesisht né ¢éshtje té rinisé,
punésimit, pérkrahjés sociale, mbéshtetje pér pakicat rome dhe
egjiptiane dhe aftésia e kufizuar. Numri i granteve krahasuar
me vitin 2019 (71 grante) éshté mé i ulét, si rezultat edhe i
mobilizimit t€ fondeve pér pérballimin e pandemisé Covid-19.

Bashkité me numér mé € larté & granteve ishin Bashki e
Tiranés me 15 grante, bashkia Shkodér (11 grante), bashkia
Pérmet (6 grante) dhe Bashkia Gjirokastér (4 grante). Bashkité
e tjera kané dhéné nga 1-3 grante, ndérsa 35 bashki (57%) nuk
kané dhéné asnje grant né 2020.
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Grafiku 26: Grante nga NJQV pér projekte né partneritet me OSHC, 2020
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Problemet dhe sfidat

Burime financiare té vogla nga bashkité pér projekte
zhvillimi me interes vendor pér organizata té sho-
gérisé civile.

Vihet re rénie e angazhimit té shoqérisé civile si dhe
cilésia e diskutimeve publike shpesh ka té béjé me njé
mungesé profesionalizmi pér sa i pérket qasjes dhe
performancés.

Rekomandime

Disa nga rekomandimet e raportit té méparshém
mbetén té vlefshme.

Té forcohet partneriteti me organizatat e shoqérisé
civile né proceset vendimmarrése té NJQV

Té rritet angazhimi i bashkive pér té rregjistruar dhe
béré publike né programin e transparencés rekoman-
dimet e dhéna nga organizatat e shogérisé civile dhe
reflektimi i tyre né vendimmarrjen vendore.
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KONKLUZIONE MBI DEMOKRACINE

Késhilli Konsultativ (KK) ka vijuar té kryejé rolin dhe detyrat
lidhur me konsultimin e projektakteve ligjore qé impaktojné in-
stitucionet e vetéqeverisjes vendore. Vazhdon t€ mbétét shqeté-
sim angazhimi serioz i institucioneve géndrore né pjesémarrjen
dhe forcimin e dialogut me vetéqeverisjen. Vemendja nga niveli
vendor éshté mé e larté ndaj nevojés pér kété dialog, por cilésia
e diskutimeve mbetet ende pér fu pérmirésuar. Konsultimet
pér ¢do ndryshim ligjor me ndikim né vetéqeverisjen vendore
duhet té iniciohen qé né fillim té procesit t& hartimit t€ akteve
ligjore dhe jo né fund té kétij progesi. Kapaciteti i Sekretariatit
t&¢ KK duhe t€ forcohet me burime njerézore té kualifikuar né
fushén ligjore.

Progres i larté éhté béré né drejtim ¢ digjitalizimit & shér-
bimeve. Eshté thjeshtézuar dokumentacioni dhe procedurat
e punés. Né 2020 u ngriten 6 qendra t€ integruara té reja té
ZNjN duke arritur né 59 ZNjN né total, ndérsa numri i shér-
bimeve € qgeverisé qendrore dhe vendore me ndérveprim té
pérmirésuar u rrit rreth 2.5 here. Numri i qytetaréve qé kané
aplikuar pér shérbime online ishte 87,372 gjaté 2020. Sfidé pér
zgjerimin e sistemit t& ZNjN &shté sigurimi i ambienteve té
pérshtatshme né bashkité dhe investimet e duhura dhe vijimi i
trajnimit té stafit t&¢ ZNjN. Mbetet e nevojshme shtrirja e shér-
bimeve né gjithé territorin dhe vendosja e standarteve minimale
té shérbimeve publike té ofruara nga qendrat e integruara mé
njé ndalesé. Roli mbikqyrés i ADISA-s pér té siguruar standar-
tet e cilésisé sé shérbimit publike té ofruara nga bashkité duhet
té forcohet.

Pavarésisht progresit té administratés vendore mé shumé duhet
té béhet pér zbatimin e ligjit té shérbimit civil né nivel vendor,
pérmirésimin e transparencés pér mbledhjen e t&é dhénave dhe
menaxhimin e burimeve njerézore ndérmjet nivelit té qeverisjes
gendrore dhe qgeverisjes vendore dhe rritjen e cilésisé s¢ shérbi-
meve publike nga NJQV. Ndonése éshté zhvilluar mé tej kuadri
ligior pér pérmirésimin e ndérveprimit midis institucione-
ve publike dhe menaxhimin e burimeve njerézore népérmjet
platformés “administrata.al” pérdorimi i sistemit dixhital pér
menaxhimin e burimeve njerézore HRMIS HRMIS nga ana e
bashkive mbetet problematik. Eshté rritur numri I trajnimeve
té ofruara nga ASPA si dhe numri i népunésve vendoré té tra-
jnuar. Mé shumé fonde té buxhetit vendor jané pérdorur pér
trajnime né 2020, por ka ende bashki qé nuk planifikojné fond
pér trajnime té stafit né buxhetin e tyre.

Bashkité kané béré progres t&¢ métejshém lidhur me pjesémar-
rjen e publikut né vendimmarrjen vendore dhe pérmirésimin
e transparencés sé financave vendore duke rritur numrin e
dégjesave publike né procesin e pérgatitjes sé buxhetit edhe pse
numri i pjesémarrésve né dégjesat ka qené mé voggl, si rezultat
i situates s¢ pandemisé. Duhet mé shumé transparence né drej-
tim té€ llogaridhénies mbi realizimin e t€ ardhurave dhe shpen-

zimeve. Numri i dégjesave publike né kécé drejtim ka pésuar
rénie. Eshté rritur ndjeshém numri i bashkive qé kané publi-
kuar buxhetin e bashkisé né fagen zyrtare té bashkisé si dhe né

né faqen e internetit ‘financatvendore.al’.

Zbatimi né nivel vendor i ligjit “Pér konsultimin publik”
mbetet i pakénagshém. Kérkohet forcimi i kapaciteteve insti-
tucionale né drejtim té monitorimit dhe raportimit mbi bazé té
rezultateve/treguesve si pjesé e raportimeve pér ekzekutimin e
buxhetit vendor dhe ngritja e njé strukture pér monitorimin e
performancés pér fusha té ndryshme, mbi bazén e njé modeli té
njéjté pér té gjitha bashkité.

Trajtimi i kérkesave té qytetaréve pér informacion dhe ankesave
t€ tyre si pjesé e forcimit té llogaridhénies sé pushtetit vendor ka
pésuar ulje gjaté 2020. Ka pérmirésim né drejtim té transpar-
encés s¢ vendimarrjes sé késhillave bashkiaké népérmjet pub-
likimit t& akteve vendimmarrése. Mbetet shqetésim trajtimi i
rekomandimeve té nxjerra nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi lidhur me mungesén e dhénies sé shérbimeve
t€ nevojshme nga NJQV ndaj komuniteteve dhe shtresave
vulnerabél. Né 2020, vihet re zgjerim € shtrirjes gjeografike
t€ ankesave me pretendim diskriminimin, té paraqitura prané
KMD, dhe rrigje e lehte e shkallés sé refuzimit té rekomandi-
meve t&¢ KMD nga ana e NJQV. Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale duhet té
keté kompetenca mé t&¢ médha mbikéqyrjeje. 1/3 e ankesave
drejtuar nga qytetarét prané Avokatit t€ Popullit jané pér bash-
kité. Bashkité béjne pérpjekje pér adresimin e rekomandimeve
t& AP por duhet t€ forcohet bashképunimi ndérinstitucional né
nivel vendor me synim trajtimin ligjor té rekomandimeve té
paragitura nga Avokatit i Popullit dhe ngritja e njé mekanizmi
raportimi transparent népérmjet njé sistemi té unifikuar on-
line pér té siguruar mbledhjen e informacionit t¢ sakté dhe té
detajuar nga bashkité mbi raportet/rekomandimet e adresuara

nga Avokati i Popullit pér NJQV.

Konsolidimi i shoqérisé civile né nivel vendor mbetet njé sfidé.
Organizatat e shoqérisé civile, gjaté vitit 2020, né kushtet e pan-
demisé dhe kufizimit t€ liris¢ kané patur shumé véshtirési por
kané gené aktive pér monitorimin e kuadrit ligjor pér té drejtat
themelore dhe liriné e qytetaréve dhe kané ofruar mbéshtet-
je pér NJQV pér identifikimin dhe ofrimin e mbéshtetjes pér
familjet dhe komunitetet né nevojé. Financimi pér OSHC ka
pésuar réni€, ndérkohé qé duhet té rriten kapacitetet e OSHC
pér pérfshirje né procedurat e tenderimeve té fushén sociale
(mundési mé t&¢ médha angazhimi).
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1.2 SHTETI | SE DREJTES

1.2.1 Lufta kundér korrupsionit
“Shqipéria ka njé lloj niveli pérgatitjeje sa i takon luftés kundér
korrupsionit. Autoritetet shqiptare kané forcuar kapacitetet op-
eracionale, koordinuese dhe monitoruese né luftén kundér kor-
rupsionit. Kapaciteti i rrjetit kundér korrupsionit né ministrité
e linjés, né nivel lokal dhe né Zyrén e Koordinatorit Kombétar
kundér Korrupsionit (NCAC) éshté i dobét™"”.

Prej vitit 2015 Shqipéria zbaton Strategjiné Ndérsektoriale
kundér Korrupsionit 2015-2020 (SNKK). Me Vendimin nr.
516, daté 1.7.2020 t&¢ Késhillit t& Ministrave afati i zbatimit
té strategjise dhe Planit t& Veprimit u zgjat deri né vitin 2023.
Vizioni i SNKK-sé 2015-2023 &éshté: “Institucione shqiptare
transparente dhe me integritet té larté, qé gézojné besimin e
qytetaréve dhe garantojné shérbim cilésor dhe té pakorruptue-
shém”. Plani i Veprimit 2020-2023 éshté njé dokument me 83
masa qé pérfshin 22 institucione, té cilat do t& punojné sé bash-
ku pér mé shumé transparencé, llogaridhénie dhe eficencé né
ritmin e luftés kundér korrupsionit né vend.

Objektivi specifik: PErmirésimi i eficiencés dhe efek-
tivitetit t& hetimeve penale kundér korrupsionit, matet
népérmjet vlerésimit katér treguesve té pérformancés:

Numri i rasteve t€ ankimuara nga biznesi dhe qytetarét pér
shkelje t€ procedurave administrative dhe korrupsion (pérfshire
prokurimin publik): Né 2020, jané rregjistruar gjithsej 627
ankesa (N=57), ose mesatarisht 11 ankesa pér bashki. Numri
ankesave éshté katér heré mé i larté se né 2019 (162), ku Bash-
kia Tirané z& vendin kryesor me 50% té totalit té ankesave té
regjistruara’’.

Numri i népunésve t€ administratés vendore qé kané deklaru-
ar pasuring, sipas ményrés sé kérkuar me ligj (raportuar nga
Burimet Njerézore). Té pakeén lzyrtar i zgjedhur né bashki ka
kryer deklarimin e pasurisé né pérputhje me ligjin”. Nga rapor-
timi pér kété vit vihet re njé ulje nga 2019 ku kané deklaruar
mesatarisht 2 persona, kjo pér arsye té faktit qé detyrimi ligjor
pér deklarim té pasurisé éshté vetém pér Kryetarin e Bashkisé’.
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2 Bashkité Vlorg, Shijak, Voré e Maliq nuk kané raportuar té dhéna

Numri i deklarimeve t& konflikteve t€ interesit nga népunésit ven-
doré dhe Késhilli Bashkiak gjaté marrjes sé vendimeve. Né 2020,
jané raportuar gjithsej 627 raste & konfliktit & interesit nga 9
bashki, ose mesatarisht 11.2 raste pér bashki. Bashkia Tirané ka
patur numrin mé t&¢ madh t rasteve (363), pasuar nga Bashkia
Kolonjé (225), Kruja dhe Peqini me nga 15 raste secila”.

Negritja e njé rrjeti té koordinatoréve vendoré anti-korrupsion
né bashki. Caktimi i népunésit publik né kapacitetin e koordi-
natorit vendor anti-korrupsion né zbatim t€ Planit t& Veprimit
né luftén kundér korrupsionit éhté kryer nga 62% e bashkive.
Né vitin 2020 caktimi i koordinatorit vendor éshté kryer edhe
nga 10 bashki té tjera’®, pra né total 37 bashki (N=60).” Sic
jepet edhe nga grafiku i méposhtém ngritja e rrjetit anti-korrup-
sion né nivelin vendor po ndodh me hapa shumé t& ngadalté.
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Grafiku 27: Koordinatori antikorrupsion
i eméruar né bashki, 2017-2020

3 Ligji nr.9049/2003, i ndryshuar “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té zgjedhurve dhe té disa népunésve publike”

72 Bashkité Vloré, Shijak, Voré e Maliq nuk kané raportuar té dhéna

73 Ligji nr.9049/2003, i ndryshuar “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té zgjedhurve dhe té disa népunésve publike”
74 Bashkia Malési e Madhe nuk ka raportuar té dhéna pér kété tregues

75 47 Bashki raportojné se nuk kané patur asnjé rast té deklarimit té konfliktit té interesit (0)

76 Dibér, Dimal, Gramsh, Klos, Kucové, Memaliaj, Patos, Pogradec, Rrogozhing, Sarandé

77 Bashkia Maliq nuk ka raportuar té dhéna pér kété tregues
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Harta 3 Caktimi i Koordinatorit antikorrupsion, 2020

78

Bashkia Rrogozhiné nuk ka raportuar té dhéna pér kété tregues

Objektivi specifik: Forcimi i kapaciteteve té& admin-
istratés sé geverisjes vendore pér té luftuar korrup-
sionin

Neé 2020, kané ndjekur trajnime né fushén e anti-korrupsioni
42% e bashkive me nje total prej 51 trajnimesh ose mesatar-
isht 1 trajnim pér cdo bashki (N=53). Numri i trajnimeve té
ndjekura né vitin 2020 ka ka pésuar rritje nga 2019 (46) por
sérisht pérqindja e Bashkive qé nuk kané ndjekur asnjé trajnim
né fushén e antikorrupsionit mbetet e larté né 58 %. Bashkia
Peqin ka numrin mé te madh té trajnimeve té ndjekura (10) e
pasuar nga Bashkia Lushnjé (5) ndérkohé qé 21 bashki kané

ndjekur njé deri né tre programe trajnimi.

Né 2020, numri i Bashkive qé kané ngritur regjistrin elektronik
ka arritur né 39 nga 23 qé jané raportuar né 2019 pra ka njé
rritje me 59%. Ky zhvillim pozitiv ka ndikuar edhe né rritjen
e aksesit né informacion dhe transparencén ndaj komunitetit
si dhe organeve t€ tjera ligjzbatuese. Né total jané 22 bashki
qge ende nuk e kané pérfunduar procesin e ngritjes sé regjjistrit
elekeronik’.

Pérditésimi i regjistrit elektronik nga Bashkité ka vijuar me
ritme t€ kenaqshme. Né 2020, rreth 50% e bashkive kané
pérditésuar periodikisht rregjistrin elektronik t& kérkesave dhe
ankesave t€ qytetaréve. Ka raste qé bashkité nuk kané njé data-
base por e mbajné rregjistrin né formé tjetér né pérputhje me
ligjin nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”.

Numri i Bashkive qé kané ngritur Regjistrin Elektronik té
kérkesave dhe ankesave t€ qytetaréve ka ardhur né rritje nga viti
2018 deri né 2020 éshté rritur me 23 p.p.

30 A

10 +
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Grafiku 28: Ngritja e regjistrit elektronik
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Kutia 3: Praktika té mira né pérditésimin
e rregjistrit té kérkesave dhe ankesave

Bashkia Shkodér: Pérditésimi i té dhénave béhet né
menyre periodike. Gjithashtu éshté ndértuar platfor-

ma e transparencés sé buxhetit, kjo platformé éshté
integruar né fagen zyrtare té Bashkisé Shkodér. Té gjithé
gytetarét e Shkodrés, té gjithé té interesuarit mund té
marrin informacion né kohé reale mbi até cfaré ndodh
né territorin e Bashkisé Shkodér. Instrumenti hedh drité
mbi até ¢faré Bashkia realizon por njékohésisht shérben
pér marrjen e mendimeve, sugjerimeve dhe kritikave, né
ményré qé té pérmirésohet puna e Bashkisé.

Bashkia Mirdité: Regjistri i kérkesave dhe ankesave pér-
ditésohet cdo 3 mua;.

Bashkia Pérmet: Regjistri i kérkesave pér informacion
pérditésohet minimalisht ¢do muaj.

Bashkia Pogradec: regjistri elektronik éshte pérditesuar
100% né vitin 2020.

Bashkia Kugové nuk ka regjistér elektronik por njé reg-
jistér manual i cili pérditésohet ¢do dité dhe protokollo-
het nga zyra e protokollimit.
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Grafiku 29: Shkalla e pérditésimit té rregjistrit elektronik té¢ NJQV, 2020
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Objektivi specifik: miratimi i politikave
anti-korrupsion né nivel vendor

Né 2020 numri i Bashkive qé kané miratuar Planin e Integ-
ritetit Vendor mbetet ende 6 Durrés, Elbasan, Gjirokastér,
Mallakaster, Mat dhe Patos’”, ndérsa 14 bashki jané né fazén e
hartimit t tij. Nga 19 bashki qé kané t& miratuar planin vendor
té integritetit né 2020, vetém 3 prej tyre Bashkité e Dropullit,
Policanit dhe Shkodrés kané pérfshiré né buxhet mjetet financ-
iare pér zbatimin e masave té planit vendor. Ky tregues mbetet
ende né nivele jo té kénagshme pasi mungesa e burimeve finan-
ciare vé né rrezik zbatimin e planit dhe arritjen e progresit né
kété drejtim.

Harta 5: Plani i Integritetit né nivel vendor Harta 6: Planifikimi né buxhet i fondit pér politikat antikorrupsion

79 Bashkité Divjaké, Has, Korcé, Rrogozhing, Shijak, Vloré dhe Himaré nuk kané raportuar asnjé té dhéné
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Problemet dhe sfidat:

Vonesa né caktimin e koordinatorit vendor anti-kor-
rupsion mbetet problematiké né njé numeér té kon-
siderueshém té Bashkive.

Numri i ulét i trajnimeve pér ngritjen e kapaciteteve té
administratés vendore né luftén ndaj korrupsionit.

Mungesa e informacionit dhe ndergjegjésimi i ulét i
bizneseve dhe gytetaréve pér té ankimuar mbi shkel-
jet e procedurave administrative.

Mungesa e planifikimit té fondeve né buxhetet e
Bashkive pér zbatimin e planeve vendore antikorrup-
sion.

Burimet njerézore té pamjaftueshme pér zbatimin
né nivel vendor té masave té strategjisé kombétare
kunder korrupsionit si edhe planeve vendore antikor-
rupsion.

Mungesa e fondeve né buxhet dhe stafeve té bash-
kive pér ngritjen e regjistrit elektronik po ashtu edhe
e trajnimeve té posagme pér pérdorimin e regjistrit
elektronik.

80
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Plani i Veprimit Anti-korrupsion 2020-2023
Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2020)

Rekomandime

Forcimi i transparencés sé autoriteteve publike dhe
shtimi i shérbimeve publike online né ményré progre-
sive.

Pérmirésimi i ndérveprimit té autoriteve gé marrin
denoncime kundér korrupsionit dhe deri né ndérsh-
kimin e tij®;

Pérmirérsimi i aksesit né regjistrat elektroniké kom-
bétar pér autoritetet e zbatimit té Ligjit’.

Ofrimi i asistencés teknike pér hartimin e Planeve Ven-
dore Kundér Korrupsionit pér bashkité gé ende nuk e
kané pérmbushur kété detyrim té Strategjisé Ndérsek-
toriale kundér Korrupsionit 2015-2023.

Monitorim mé i ngushté nga Ministria e Drejtésisé
lidhur me caktimin e koordinatorit/pikés sé kontaktit
antikorrupsion nga Bashkité gé ende se kané pérm-
bushur kété detyrim ligjor.

Pajisja me njé regjistér elektronik pér bashkité qé nuk
e kané ende funksional.

Sigurimi i bashkérendimit ndérmjet institucioneve
géndrore dhe vendore pér zbatimin e masave té
parashikuara né Planin Kombétar té Veprimit Anti-kor-
rupsion 2020-2023.



KONKLUZIONE MBI SHTETIN E SE DREJTES

Ka progres té ngadalshém nga Nijésité e Qeverisjes Vendore
pér rritjen e efektivitetit né luftén ndaj koorrupsionit si dhe né
zbatimin e kuadrit strategjik dhe Ligjor né kété fushé. Emérimi
i népunésit publik, né kapacitetin e koordinatorit vendor an-
ti-korrupsion né zbatim t€ Planit t& Veprimit né luftén kundér
korrupsionit, éhté vetém kryer nga 62% e bashkive.

Duhet t€ béhet mé shumé progres né forcimin e kapaciteteve té
punonjésve té bashkive pér céshtjet antikorrupsion pérmes shti-
mit té trajnimeve dhe numrit t&€ punojésve t¢ trajnuar. Hartimi
i Planeve té Integritetit né & gjitha Bashkité si dhe sigurimi i
trajnimeve t¢ dedikuara pér céshtjet antikorrupsion jané ele-
mentét kyc pér njé efikasitet mé té larté ¢ luftés ndaj korrup-
sionit né nivel vendor.

Eshté rritur ndérgjegjésimi i qytetaréve ndaj tranparencés sé
bashkive né marrjen e vendimeve. Kjo reflektohet né numrin
né rritje té ankesave nga biznesi e qytetarét pér shkelje té pro-
cedurave. Ngritja dhe bérja funksional i Regjistrit Elektronik
té kérkesave dhe ankesave té qytetaréve té Bashkive ka vijuar
me ritme té kénagshme, por duhet té theksohet se jo té gjitha
bashkité i kushtojné vémendje pérditésimit periodic té rregjis-
trit elektronik. Sigurimi i financimeve pér ngritjen e regjistrit
elektronik dhe trajnimi i stafeve pér pérdorimin e tij mbetet
prioritet.

1.3 TE DREJTAT E NJERIUT DHE

MBROJTJA E PAKICAVE

“Gjaté vitit 2020 Shqipéria béri disa pérpjekje pér té pérm-
bushur detyrimet qé dalin nga instrumentet ligjore ndérkom-
bétare té lidhura me: Zbatimin e Ligjit pér Strehimin Social
me nénté akte nénligjore té miratuaara pas njé procesi t€ gjeré
konsultimi. Kuadri ligjor né fushat e t¢ drejtave té fémijéve dhe
drejtésisé pér té miturit jané pérmirésuar gjithashtu me akee

nénligjore®””.

Objektivi specifik: Ngritja e kapaciteteve té
vetéqgeverisjes vendore pér té zbatuar standardet
kombétare dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut

22 Bashki kané pérfituar trajnime pér ngritjen e kapaciteteve
té népunésve publiké vendoré pér zbatimin e standarteve té té
drejtave té njeriut né vitin 2020. Ne total jané kryer 116 pro-
grame trajnimi, ose mesatarisht 2 trajnime pér ¢do bashki duke
mbetur né té njétat nivele me vitin 2019. Numri mé i madh
i trajnimeve raportohet nga Bashkia Kaméz (30) pasuar nga
bashkia Berat (20), Tirana (11) dhe Pegini (10) ndérkohé qé
21 Bashki ose 40 % e totalit raportojne 0 trajnime pér 2020%.
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Né 2020 jané trajnuar 126 népunés vendoré mbi zbatimin e
standarteve té té drejtave té njeriut. Trajnimet pér kété vit kané
gené rreth 8% mé shumé né krahasim me 2019. Numrin mé té
madh t€ népunésve té trajnuar e kané Bashkiia Pogradec (25),

Bashkia Tirané (23), Bashkia Berat (15) dhe Elbasan (15).

Nga grupet ndérinstitucionale qé funksionojné né nivel vendor
me pérfagésimin e stafit té bashkisé, né vitin 2020 jané trajtu-
ar gjithsej 515 raste té shkeljeve t€ € drejtave té njeriut, ose
mesatarisht 9 raste pér 58 bashki raportuese; Vihet re njé rritje
e theksuar e rasteve t€ trajtuara por edhe té referuara né nivel
vendor né vitin 2020 dhe kryesish né bashkité e vogla. Rastet e
referuara jané kryesisht né mbrojtjen e t€ drejtave t¢ fémijéve si
dhe dhunés né familje kryesisht ndaj grave dhe fémijéve.

Kutia 4- Bashképunimi i me organizatat
e shogérisé civile

Bashkia Kavajé: 48 raste jané evidentuar dhe trajtuar né
bashképunim me OSHC-té licensuar né 2020

Bashkia Shkodér: Drejtoria e Shérbimeve Sociale, Stre-
himit dhe Shéndetit Publik ka aktive 16 marréveshje
bashképunimi me organizata té shoqgérisé civile té cilat
né fokus té punés sé tyre kané edhe trajtimin e rasteve té
shkeljes sé té drejtave té njeriut.

Bashkia Dibér: ka 2 OSHC gé bashképunojné me bash-
kiné pér té trajtuar rastet e shkeljes sé té drejtave té nje-
riut né kuadér té projekteve té ndryshme gé ato zbatojné
né Dibér.

Bashkia Tirané: Drejtoria e Mbrojtjes dhe Pérfshirjes So-
ciale, ka trajtuar 90 kérkesa né bashképunim me OSHC
dhe institucione pér shkrelje té té drejtave té njeriut, 37
prej té cilave jané shkelje té té drejtave té fémijéve.

Bashkia Kavajé: 48 raste té evidentuara dhe trajtuar né
bashképunim me OSHC-té licensuar

83 Bashkité Cerrik, Dibér, Fushé Arréz, Has, Himaré, Malési e Madhe, Maliq, Memaliaj, dhe Sarandé, nuk kané raportuar pér kété tregues
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Raste té shkeljeve t€ té drejtave té njeriut né 2020 jane referuar
nga 16 bashki, gjithsej 557 raste, ose rreth 3.5 heré mé shumé
se numri i referuar né vitin 2019 (166). Bashkia Kaméz ka
raportuar numrin mé t€ madh té shkeljeve té té drejtave té nje-
riut (287 raste), pasuar nga Bashkia Maliq (52) dhe Bashkia
Kavajé (48 raste); rreth 59% e bashkive nuk kané patur raste té
referuar t€ shkeljeve té € drejtave t€ njeriut.

Kutia 5: Praktika t& mira né trajtimin e rasteve
té shkeljes té té drejtave té njeriut nga grupet
ndér-institucionale

Bashkia Kaméz: Né Njésiné e Mbrojtjes sé FEmijeve
dhe Koordinatorit Vendor Kundér Dhunés jané trajtuar
287 raste té dhunes né familje dhe fémijéve né nevojé
pér mbrojtje. Pjesa me e madhe e rasteve jane trajtuar
ne nivel nder-sektorial duke ndare detyrat dhe funk-
sionet sipas parashikimeve ne ligj. Rastet jane referuar
nga institucione si policia, organizata, psikologe te
shkollave etj.

Bashkia Tropojé: Ka ndjekur té gjitha progedurat sipas
marréveshjes sé bashkérendimit té koordinimit té
punés Mekanizmit té Koordinuar pér Rastet e dunés
dhe anetarét e Grupit Teknik Ndérinstitucional.
Bashkia Klos: Ka referuar 3 raste dhune brenda
Mekanizmit te Koordinuar per menaxhimin e rasteve
te dhunes ne familje, pet tu ofruar atyre sherbim sipas
nevojave

Bashkia Gramsh: Ka trajtuar 11 raste dhe i éshté dhéné
ndihmé sipas nevojave.

40

Edhe gjaté 2020 éshté raportuar njé bashképunim né rritje me
organizata té shoqérisé civile né nivel vendor por edhe me orga-
nizata kombétare dhe ndérkombétare qé veprojné né mbrojtje
dhe pér zbatimin e té drejtave t€ njeriut. Jané raportuar 487
raste té bashképunimit me OSHC ose mesatarisht 9 raste pér
Bashki (N=53). Bashkia Kaméz ka numrin mé té madh (287
raste) gati 50 % té totalit té rasteve té shkeljes sé té drejtave té
njeriut né 2020 e ndjekur nga Bashkia Tirané (90 raste).

Problemet dhe sfidat

e Organizatat e Shogérisé Civile gé operojné né fushén
e té drejtave té njeriut né Bashkité e vogla jané té kri-
juara rishtazi. Njé pjesé e konsiderueshme e tyre jané
ende té pa licensiuara.

e Funksionimi jo i duhur i koordinimit ndérinstitucional
pér referimin e rasteve té shkeljes sé té drejtave té
njeriut dhe trajtimin e tyre né kohé dhe me efektivitet
dhe mungese e njé dialogu permanent dhe transpar-
ent midis tyre dhe komunitetit né monitorimin e zbati-
mit té detyrimeve ligjore pér mbrotjen e té drejave té
njeriut.

e Mungesa e té dhénave té sakta mbi rastet e dhunés
dhe statisikave zyrtare té rasteve té trajuara dhe shér-
bimet e dhéna.

e Bashképunim ende i ulét dhe jo i strukturuar me OSHC
té specializuara kombétare dhe nderkombétare.

e Kapacitetet e kufizuara té strukturave né varési té
Bashkisé gé ndjekin rastet e dhunés né familje dhe té
té miturve sic jane Njésité e Mbrotjes sé Femijéve té
ngritura prané Bashkive.



Rekomandime
e Pérmirésimii punés sé grupeve ndérinstitucionale qé
trajtojné rastet e shkeljeve té té drejtave té njeriut.

e  Rritja e bashképunimit midis institucioneve dhe OS-
HC-ve pér trajtimin e rasteve té referuara me eksper-
tizén e tyre si dhe pér té pérfituar nga trajnimet gé u
ofrohen népunésve vendoré.

e Pérmirésimii njohurive dhe rritja e vetédijes pér stan-
dardet e té drejtave té njeriut pér zyrtarét vendoré
pérmes trajnimeve dhe pjesémarrésjes né konferenca
kombétare e rajonale.

e  Pérmirésimi i métejshém i mekanizmave institucionalé
pér mbrojtjen e fémijéve, mbrojtjen e viktimave té
dhuna né familje, promovimi i té drejtave té per-
sonave me aftési té kufizuara, garantimi i gjinisé baraz-
iné dhe ofrimin e shérbimeve minimale shéndetésore
dhe sociale, veganérisht né nivelin lokal®*;

e Rritja e alokimeve financiare pér trajtimin e problema-
tikave té fémijéve dhe pérmirésimi i instrumentave
pér té realizuar buxhetimin me gendér fémijén né
nivel gendror dhe vendor.

e Forcimin e kapaciteteve té punonjésve qé mbulojné
fushén e mbrojtjes dhe shérbimeve té fémijéve dhe
ofrimi i trajnimeve té specializuara dhe njohura nga
institucinet koordinuese lidhur me kété fushé®.
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KONKLUZIONE MBI TE DREJTAT E NJERIUT

Ka patur njé rritje té theksuar té rasteve té referuara dhe trajtu-
ara né nivel vendor né vitin 2020 dhe kryesisht né bashkité e
vogla. Raste té shkeljeve t€ té drejtave té njeriut né 2020 jane
referuar 3.5 heré mé shumé se numri i referuar né vitin 2019.
Rastet e referuara jané té lidhura me dhunén né familje krye-
sisht ndaj grave dhe fémijéve. Vlen pér tu theksuar roli né rritje
i Njésisé s¢ Mbrojtjes sé Fémijéve té ngritura né nivel vendor si
dhe bashképunimi né rritje mé strukeurat e policisé, institucio-
net e tjera vendore si ato arsimore dhe organizatat e Shoqérisé
Civile. Ka njé bashképunim né rritje me organizata té shoqérisé
civile né nivel vendor por edhe me organizata kombétare dhe
ndérkombétare qé veprojné né mbrojtje dhe pér zbatimin e té
drejtave té njeriut.

Progres i limituar éhté béré né drejtim té rritjes sé kapaciteteve
t€ népunésve vendor mbi céshijet e té drejtave t€ njeriut. Vetém
36% e bashkive kané pérfituar trajnime né vitin 2020 pér ngrit-
jen e kapaciteteve t&é népunésve publiké vendoré pér zbatimin
e standarteve t€ té drejtave € njeriut. Numri i trajnimeve pér
nénpunésit e administratés vendore pér aspekte té mbrotjes sé
€ drejtave té njeriut ka ardhur né ulje nga viti 2018, né njé
kohé kur rastet pér shkelje t¢ drejtave € njeriut kané ardhur

né rritje.

85 Raporti i zbatimit “Agjenda Kombétare e Mbrotjes sé¢ Fémijéve” MSHMS Dhjetor 2020
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- KAPITULLI 2 -

KRITERI EKONOMIK

2.1 Ekzistenca e njé ekonomie tregu
funksionale

Ekonomi tregu funksionale dhe aftésia pér té trajtuar konkur-
rencén e BE-sé dhe forcat e tregut

“Pér sa u pérket kritereve ekonomike, Shqipéria ka béré disa pér-
parime dbe éshité e pérgatitur né ményré té moderuar pér zhvillim-
in e njé ekonomie tregu funksionale dhe ka njé lloj niveli pérgatir-
Jjeje lidhur me aftésiné e saj pér té pérballuar presionin konkurrues
dhe forcat e tregut brenda BE-sé. Konkurrenca e Shqipérisé peng-
ohet nga mungesa e ckspertizés sipérmarrése dhpe teknologjike, njé
hendek i konsiderueshém afiésish, institucione té dobéta dhe nivele

16 uléta té investimeve dhe cilésisé sé infrastrukturés®”.

Harta 7 Miratimi i Planeve té Zhvillimit Vendor, 2020

Objektivi specifik: pérmirésimi i mjedisit t& biznesit
Progresi mbi objektivin specifik vlerésohet nga pesé (5) tregues
pérformance:

Né 2020 jané gjithsej 50 bashki qé kané hartuar dhe miratuar
planin e zhvillimit vendor né Késhillin Bashkiak (ose 82% e
bashkive). Treguesi tregon rritje té konsiderueshme me 13 p.p.
krahasuar me vitin 2019 dhe 15 p.p. krahasuar me 2018. Jané
9 Bashki® té cilat nuk e kané miratuar Planin e Zhvillimit Ven-
dor si njé instrument tejet i réndésishém pér identifikimin e
prioriteteve vendore dhe planifikimin e fondeve buxhetore pér
financimin e tyre. Bashkité Shijak e Devolli nuk kané dhéné
asnjé informacion pér kété tregues.
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Grafiku 30: Miratimi i Planit té ZhvillimitVendor né Keéshillin
Bashkiak 2017-2020

NEé vitin 2020 vetém 22 Bashki (36%) kané realizuar aktivitete
stimuluese pér nxitjen e zhvillimit t&¢ ndérmarrjeve té mesme
dhe & vogla né zbatim té planeve té zhvillimit vendor. Jané
ndérmarré 89 aktivitete stimuluese (mesatarisht 1.75 pér bash-
ki). Treguesi ka ulje nga viti 2019 me njé total prej 110 aktivi-
tete stimuluese. Numrin mé té madh té aktiviteteve stimuluese

e ka ofruar Bashkia e Beratit (20) pasuar nga Bashkia Selenicé
(11) dhe Bashkia Shkodér (8)®.

86 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2020)
87 Bulgizé, Durrés, Divjaké, Finiq, Fushé-Arréz, Kélcyré, Libohové, Maliq, Voré
88 Bashkité Durrés, Kavajé, Memaliaj, Patos, Polican, Rroskovec, Shijak, Tirané, Vloré dhe Voré nuk kané raportuar pér kété tregues
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Vihet re ulje e numrit t¢ aktiviteteve stimuluese pér nxitjen e
zhvillimit té ndérmarrjeve t€ vogla né vitin 2020 kjo pér shkak
t€ situatés me pandeminé COVID 19 ku edhe veté aktiviteti i
SME-ve ka géné mé i ulét né nivel kombétar. Disa bashki kané
parashikuar lehtesira fiskale per SME-té e reja si dhe hegje té
tarifés sé regjistrimit pér subjektet e reja apo krijimi i zonave
depresive ekonomike me lehtésira fiskale pér subjekte ekzistuese
si dhe té reja né kéto zona®.

Gjithashtu éshté mundésuar falja e tarifave vendore pér subjek-
tet e transportit publik apo shtyrja e afatit t€ pagesave té taksave
dhe tarifave vendore®. Pérjashtimin nga taksa dhe tarifa ven-
dore pér njé periudhé 3-mujore t€ vitit 2020, pér té gjitha kat-
egorité e taksapaguesve individé, familje, persona fizik dhe juri-
dik, ambulant, OJF, Institucione publike”. Lehtésimi i faljes sé
tarifave pér bizneset turistike pérgjaté 6 mujorit té paré té vitit
2020 si kontigjent i prekur mé shumé nga pandemia.”? Bashki
té gjera té cilat kané ndérmarré lehtésira fiskale pér SME gjaté
vitit 2020 pér shkak té situatés sé pandemisé jané: Roskovec,
Bulgizé, Dropull, Kaméz, Kolonjé, Konispol, Pérmet, Tropojé.

Né vitin 2020 jané raportuar né total 150 shérbime né
mbéshtetje té ndérmarrjeve t& vogla dhe t¢ mesme ose mesa-
tarisht 3.41pér bashki (N=44). Jané 26 Bashki qé kané ofruar
shérbime ku numrin mé t& madh e raporton Bashkia Kukés me
52 shérbime té ofruara pérmes Qéndrés Kombétare té Biznesit
dhe Zyrés me njé Ndalesé (OSSH) té Bashkisé. Bashkia Tirané
rendidet e dyta me 25 shérbime € cilat jané ambjente tregtare
t€¢ dhéna me gira (Pazari i Ri) dhe 1 grant financiar pér biznese
té gjelbérta. Bashkité e tjera raportojné dhénien e shérbimeve
kryesisht pér pastrimin, gjelbérimin, transportin, parkimin dhe
ndricimin e hapésirave publike.
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Grafiku 31: Aktivitete stimulese né mbéshtetje té biznesit té vogél e té

89 Bashkia Berat

90 Bashkia Gramsh

91 Bashkia Shkodér
92 Bashkia Gjirokastér

Kutia 6.
Aktivitete stimuluese né mbéshtetje té
ndérmarrjeve té vogla dhe t&€ mesme

Bashkia Cérrik: Ka organizuar disa panaire dhe fushata
té ndryshme té mbijelljes dhe shtimit té haéesiravé té
gjelbéruara;

Bashkia Kaméz: ka organizuar 3 aktivitete stimulese pér
ngritjen e bizneseve té reja me pjesémarrés gra dhe té rinj.

Bashkia Kélcyré: Ka organizuar panairin e prodhimeve
blegtorale dhe bujgésore karakteristike té zonés Kélcyré.

Bashkia Korgé: Ka zhvilluar disa aktivitete né fushén e
artizanatit, ICT (teknologji e informacionit, né fushén e
arsimit privat si dhe trajnime dhe kualifikime né fusha té
ndryshme profesionale.

Bashkia Pogradec: Ka organizuar “Festén e Verés” me
tradité kulinarie, folklorike dhe kulturore si dhe Festa e
“Teto Ollgés” ku jané promovuar sherbimeve dhe produk-
te artizanale.

Bashkia Selenicé: Ka ndérmarré disa aktivitete né njésité
administrative, Brataj, Armen, Koté, Vllahing, Sevaster
dhe Selenicé pér promovimin e biznesit té vogél.

Bashkia Tropojé: Ka realizuar tre aktivitete stimuluese si:
hapja sezonit turistik né Valbonég, Lekbibaj dhe né Sylbice
me panaire té ndryshme tradicionale.

.
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Né vitin 2020 éshté shénuar njé rritje e ndjeshme né numrin
e rekomandimeve té dhéna nga bashkité né ndihmé & bizne-
seve té vogla dhe té mesme me njé total prej 642 rekomandime
(N=50) ose mesatarish 12.84 rekomandime pér bashki nga me-
satarja prej 2.34 né vitin 2019. Bashkia Shkodér ashtu si edhe
né vitin 2019, sérisht raporton numrin mé t&é madh t reko-
mandimeve (345) ose 50% e totalit té rekomandimeve, pasuar
nga Bashkia Mat (150) dhe Bashkia Pegin (20).

Né vitin 2020, &shté raportuar krijimi i 10,842 ndérmarrjeve té
vogla dhe t€ mesme, ose mesatarisht 190.2 (N=57), gé rezulton
mé shumé se né vitin 2019 (7402 ndérmarrje té reja). Bashkia
e Tiranés raporton numrin mé ¢ madh té kompanive t€ vogla
dhe té mesme té krijuara né 2020 (5696), pasuar nga Bashkia
Durrés (1151), Bashkia Sarandé (730), Bashkia Shkodér (483)
dhe Bashkia Elbasan (390). Numri i ndérmarrjeve té vogla dhe
té mesme q€ kané filluar aktivitetin né territorin e bashkive ka
ardhur né rritje nga viti 2018 né 2020 me njé rritje prej 40%°%.
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Gjaté Vitit 2020 edhe numri i ndérmarrjeve & vogla dhe té
mesme té cilat kané mbyllyr aktivitetin né territorin e Bashkisé
ka géné i konsiderueshém. Né total jané mbyllyr 6745 ose me-
satarisht 132.25 NVM/bashki. Kjo shpjegohet edhe nga situ-
ata e pandemisé¢ COVID 19 ku njé numér i madh biznesesh té
vogla e t&é mesme nuk i mbijetuan dot krizés financiare té kri-
juar nga mbyllja e aktivitetit. Numrin mé té madh t&é ndérmarr-
jeve té mbyllura e kané sérisht bashkité e pérméndura mé lart té
cilat kané raportuar edhe numrin mé té € bizneseve té hapura.

Bashkia e Tiranés raporton numrin mé t& madh t€ kompanive
té vogla dhe té mesme € mbyllura né 2020 (2477), pasuar nga
Bashkia Durrés (1151), Bashkia Shkodér (768), Bashkia Sa-
randé (520), Bashkia Korcé (379) dhe Bashkia Elbasan (168).

Shkalla e ndérlidhjes sé prioriteteve té Programit Buxhetor af-
at-mesém me prioritetet ¢ Planit t&¢ Zhvillimit Vendor éshté
raportuar né nivelin mesatar prej 70%. Raportimi pér kété
tregues éshté béré vetém nga 40 Bashki.

HAS
KUREIN
SKRAPAR

KLOS |

PEQIN |

PATOS
TROPOJE |

VORE
SHIJAK
KELCYRE
FINIQ
LIBOHOVE

POGRADEC
KRUJE

KUKES
MALIQ
DIVJAKE
BULQIZE
RROGOZHINE
DROPULL
UIROKASTER
ROSKOYEC
ALLAKASTER
USHE-ARREZ
KAMEZ

Grafiku 32: Shkalla e ndérlidhjes sé prioriteteve té PBA me Planin e Zhvillimit Vendor

93 Né vitin 2017 ka patur njé mungesé té theksuar raportimi
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Problemet dhe sfidat

e Sitata e pandemisé ka afektuar pjesén mé té madhé
té Bashkive ku té ardhurat financiare jané reduktu-
ar ndjéshém. Kjo ka cuar né uljen e buxheteve pér
shérbime dhe mbéshtetje financiare né stimulimin e
SME-ve e cila ka qéné e kufizuar.

e Lehtésirat fiskale té ofruara nga Bashkité pér SMEté
né pérmabllimin e krizés financiare pér shkak té
COVID 19 kané ulur té ardhurat e bashkive.

e Kapacitetet e ulta té bashkive pér té ofruar késhillime
dhe orientime té bizenseve té reja dhe mundésirat gé
egzistojne pér ngrijen e sturt-upeve.

e Mungesa e burimeve financiare dhe teknike pér har-
timin e planve vendore té zhvillimit.

e Niveliiulét né mbledhjen e taksave dhe tarifave nga
bashkité si dhe borxhet e prapambetura kanné reduk-
tuar ndjeshém buxhetin e bashkive pér financimin e
projekteve strategjike.

e Mungojné mekanizmat e géndrueshém té bashképun-
imit mbidis geverisjes vendore dhe bizneseve.

KONKLUZIONE MBI EKZISTENCEN
E NJE EKONOMIE TREGU FUNKSIONALE

Gjaté vitit 2020 ekonomia e vendit dhe bizneset kané ndjeré
efektet negative té krijuara nga Pandemia COVID 19. Si rrjed-
hojé edhe puna e bashkive éhté orientuar né marrjen e masave
pér té zvogéluar impaktin negativ tek bizenset pérmes lehtésir-
ave fiskale € ofruara né njé numér t& madh té bashkive. Kjo
situaté solli ulje té té ardhuravé té bashkive dhe kufizime né of-
rimin e shérbimeve pér pérmirésimin e bizneseve apo dhénien e
financimeve. Kané vazhduar pérpjekjet e bashkive pér té orien-
tuar dhe késhilluar NVM-t€ mbi mundésité dhe potencialet pér
zhvillim, sidomos né situatén kritike té vitit 2020.

Hapja e bizneve té reja ka vazhduar me ritme té kénagshme
edhe gjaté vitit 2020 pavarésisht situatés sé pandemisé e cila
né ményré € pashmangshme shkaktoi mbylljen e njé numri té
konsiderueshém té biznesve né disa bashki té vendit. Krijimi i
NVM-ve raportohet pér bashki t¢ médha si Bashkia e Tiranés,
Shkodér e Elbasan por edhe né Bashkité me aktivitet turistik si
Bashkité e Durrésit dhe Sarandés.

Rekomandime

Pérfundimi i hartimit dhe miratimit té Planeve té Pérg-
jithshme Vendore nga Bashkité gé ende nuk e kané
realizuar. Planet vendore jané njé instrument shumé i
réndésishém planifikimi dhe orientimi pé ralokimin e
financimeve drejt prioriteteve mé kryesore té tyre.

e Ndértimi i mekanizmave dhe programeve pér
mbéshtetjen e NVM-ve si dhe krijimin e incentivave
pér t’ju gasur sektoréve mé priotitaré dhe potencia-
leve té zhvillimit né territorin e Bashkisé.

e  Bashképunimi mé i ngushté me institucionet ndér-
kombétare dhe donatorét qé mbéshtesin me pro-
grame té dedikuara zhvillimin e NMV-ve egzistuese si
dhe krijimin e Start-up-ve.

e Pérmirésimi i shérbimeve vendore pér komunitetin
e biznesit duke lehtésuar procedurat administrative
pérmes sistemit té zyrés me njé ndalesé.

e  Krijimi i mekanizmave efektivé té konsultimit me
bizneset dhe partnerét socialé né nivelin vendor pér
té garantuar transparencén dhe parashikueshmériné
e masave mbéshtetése dhe legjislacionit;

Forcimi i qgeverisjes sé mire, pérmirésimi i proceseve té plan-
ifikimit strategjik dhe orientimi I bizneseve lokale drejt pri-
oriteteve lokalé té zhvillimit duke siguruar njé zhvillim té
géndrueshém jané vendimtare pér mbéshtetjen e zhvillimit
ekonomik ne nivelin vendor. Né kété kéndvéshtrim kané vazh-
duar pérpjekjet e bashkive pér té pérmirésuar proceset e plani-
fikimit dhe adresimit té pritoriteve pérmes hartimit té planeve
t€ Zhvillimit Vendor nga 50 Bashki. Po ashtu edhe shkalla e
ndérlidhjes sé¢ Programit Buxhetor Afatmesém me planet zh-
villimore raportohet né rritje, por mbetet ende né nivele jo té
kénagshme. Konsultimi i planeve vendore dhe prioriteteve té
programeve buxhetore afatmesme me komunitetin e biznesin
mbeten procese shumé t¢ réndésishme té cilat duhet té mar-
rin vémendjen dhe angazhimin e organeve drejtuese né nivelin

vendor.
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- KAPITULLI 3 -

W WW

AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER
DETYRIMET E ANETARESIMIT

3.1 Kapitulli 11: Bujgésia dhe
zhvillimi rural

Politika e pérbashkét bujgésore (PPB) mbéshtet fermerét dhe
zhvillimin rural. Kjo kérkon sisteme té forta menaxhimi dhe
kontrolli. Ka gjithashtu edhe rregulla té pérbashkéta t&é BE-sé
pér politikat e cilésisé dhe bujqésiné organike.

“Shqipéria ka njé lloj niveli pérgatitjeje né bujqési dhe zhvillim
rural. Gjaté periudhés sé raportimit, pati ca progres lidhur me
miratimin dhe zbatimin e kuadrit té ri ligjor pér politikén e
cilésisé; sigurimin e kapaciteteve administrative pér zbatimin e
instrumentit pér ndihmén e paraanétarésimit pér programin e
zhvillimit rural (IPARD II)”%4,

Céshtje té tjera té rendésishme horizontale t& vlerésuara / re-
komanduara né raportin e progresit pér Shqipériné (2020)
jané ndértimi me pérparési i regjistrit té fermave, si element i
sistemit té integruar té administrimit dhe kontrollit, mungesé
té rrjetit té té€ dhénave té kontabilitetit t€ fermave.

Né 2020, éshté punuar pér zhvillimin e métejshém té ba-
zés ligjore”: éshté hartuar vendimi dhe udhézimi pér masat
mbéshtetése té Programit té Bujqésisé dhe Zhvillimit Ru-
ral, vkm pér “Miratimin e draftligjit “Pér vreshtariné dhe
verén®, vendimi pér “Kultivimin, grumbullimin, pérpunimin,
prodhimin dhe tregtimin e duhanit dhe & produkteve té tij”,
dhe draft udhézimi/vkm pér regjistrin e fermés. Gjithashtu, né
KK pér vetéqeverisjen vendore éshté diskutuar projektvendimi
“Pér disa ndryshime né vendimin nr. 1108, daté 30.12.2015 té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér transferimin nga Ministria e Bujqé-
sisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave te Bashkité
té Infrastrukturés sé¢ Ujitjes dhe Kullimit, té personelit dhe té
aseteve té luajtshme dhe t& paluajtshme t& bordeve rajonale té
kullimit”, t& ndryshuar”. Synimet e politikés pér bujqésiné dhe

zhvillimin rural né nivel vendor dhe né kuadér té integrimit ev-

94 Raporti i Progresit té KE pér Shqipériné (2020)
95 Ligj 9817/2007 “Pér Bujqésiné dhe Zhvillimin
96 Burim: Ministria e Bujgésise dhe Zhvillimit Rural
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ropian, t€ cilat jané objekt vlerésimi, né kuadér té kétij raporti
lidhen mé katér objektiva specifike: (i) forcimi i kapaciteteve té
administratés t€ vetéqgeverisjes vendore pér sistemin e bujqésisé,
zhvillimit rural dhe késhillimor, (ii) pérmirésimi i produkti-
vitetit dhe konkurrencés né sektorin e bujqésisé, (iii) zbatimi
i gasjes LEADER dhe (iv) regjistrimi i titujve t€ pronésisé né
bujqési (AMTP).

Rritja e kapaciteteve té administratés vendore né sistemin e bu-
jqésisé, zhvillimit rural dhe késhillimor: Shérbimi késhillimor
publik, né nivel gendror organizohet nga Sektori Késhillimit
dhe Kooperimit Bujgésor né Ministriné é Bujqésisé, ndérsa né
nivel rajonal pérfagésohet nga Sektorét e Shérbimit Késhilli-
mor né pérbérje té Drejtorive t€ Bujqésisé, ku né pérputhje me
specifikat e ¢do rajoni, jané 3-4 specialisté té profilizuar (Horti-
kulturé, Mbrojtje bimésh, Zooteknik dhe Ekonomisté). Né niv-
el terreni zhvillojné veprimtariné e tyre Qendrat e Informacioni
Bujgésor dhe ekstensionistet ku operon njé specialist bujgésie/
ekstensionist. Veprimtari e réndésishme e shérbimit késhillimor
&shté edhe nxitja e organizimit té fermeréve. Pér kété realizohen
aktivitete ndryshme si trajnime dhe aktivitete pér promovimin
dhe funksionimin e kooperativave bujgésore, regjistruar sipas
Ligjit “Pér Shogqérité e Bashképunimit Bujgésor”, Nr.38, daté
05.04.2012, dhe forma té tjera té organizimit té fermeréve’.

NEé 2020, sipas raportimit té bashkive, Zyrat e Informacionit
dhe & Késhillimit Bujgésor (ZIKB), kané gené funksionale
vetém né 38 bashki, ose 8 bashki mé shumé krahasuar me vitin
2019. ZIKB € reja jané ngritur né bashkiné Lezhé, Kurbin,
Peqin, Korgé, Skrapar, Lushnjé dhe Poligan.

Mesatarisht, fondi bujgésor pér zhvillimin rural ka qené 5.3%
i buxhetit vendor té bashkisé né 2020, i cili rezulton mé i vogél
krahasuar me vitin 2019 (7.7%). Pérgindja mé e madhe ded-
ikuar fondit bujqésor raportohet nga bashkite Pogradec, Sele-
nice, Gramsh e Pegin.
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Grafiku 33: Fondi vendor pér zhvillimin bujqésor dhe rural, 2020

Cdo vit, népérmjet njé programi trajnimi, realizohet kualifikimi
i ekstensionistéve, fermeréve dhe té interesuarve té tjeré. Shér-
bimi késhillimor publik bashképunon dhe me ofrues t¢ tjeré té
shérbimit késhillimor si¢ jané ofruesit publiké (QTTB, Univer-
siteti Bujqésor), ofruesit privat t€ shérbimeve, organizatat prod-
huese dhe organizatat jo geveritare. Né 2020, kané marré pjesé
28 bashki né trajnime té ofruara nga ZIKB pér prioritetet kom-
bétare né sektorin e bujqésisé dhe zhvillimin rural né pérputhje
me procesin e integrimit né BE (mbi konkurrueshmériné e sek-
torit t& bujqésisé dhe pérmirésimin e teknikave t€ prodhimit,
IPARD (ose 4 bashki mé pak se 2019). Numri i trajnimeve ka
qené 105 (mé i larte krahasuar me vitin 2019 (91 trainime).
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Llojet e shérbimeve t€ ofruara jané dhénia e informacionit mbi
teknikat dhe teknologjité pér prodhimin bimor dhe blegtoral,
inpute cilésore, legjislacionin, menaxhimin e fermés, kooper-
imin e fermeréve, plane biznesi, mundésité e kreditimit, mar-
ketingun e prodhimeve bujgésore, ¢mimet e tregjet, potencialet
prodhuese, mundésité e pérpunimit, prognoze-sinjalizimin
i sémundjeve dhe démrtuesve, siguriné ushqimore. Shérbimi
késhillimor organizohet me forma té ndryshme komunikimi
dhe me aktivitete té programuara si: demonstrime, dité e fus-
he, takime individuale dhe takime né grup, vizita, trajnime,
panaire, seminare, éorkshope, fletépalosje, botime, aktivitete
pér zhvillimin e shoqatave té fermeréve, shkrime, emisione dhe
kronika televizive, video etj. Né 2020, nga ZIKB kané marré
shérbime rreth 29,842 persona.
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Grafiku 34: Trajnime té punonjésve té Zyrave té Informacionit dhe Késhillimit Bujgésor, 2020
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Grafiku 35: Numri i pérfituesve qé kané marré shérbime nga zyrat e késhillimit né bujqési, 2020
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Objektivi specifik: pérmirésimi i produktivitetit dhe
konkurrencés né sektorin e bujgésisé, pérmirésimi i
infrastrukturés rurale, zhvillimi i balancuar territorial
dhe ekonomik i zonave rurale.

Qéllimet kryesore té qeverisé pér bujqésiné jané rritja e
prodhimit pér njési sipérfage dhe gradualisht rrigja e sasisé sé
ujit té destinuar pér ujitje, si dhe rritja e punésimit né sektorin
bujqésor dhe té ardhurave qé gjenerohen nga ky sektor. Ujitja
dhe kullimi jané fakeoré kyc né arritjen e kétyre géllimeve. Ak-
tualisht né Shqipéri, sipérfagja q¢ mund € ujitet vlerésohet né
rreth 360,000 ha.

Treguesit e performancés né lidhje me kété objektiv specifik
pérfshijné: (i) pérmirésimin e menaxhimit dhe mirémbajtjen e
sistemit té ujitjes, (i) pérmirésimin e menaxhimit dhe mirém-
bajtjen e sistemit t€ kullimit (iii) grante t€ dhéna pér fermerét.

Pér menaxhimin e infrastrukeurés sé¢ ujitjes dhe kullimit, né
2020, geveria ka kryer 3.6 miliard leké (1.6 miliard leke in-
vestim i huaj dhe 2 miliard leké investim i brendshém). Me
investimet e brendshme né ujitje jané zbatuar 67 projekte, nga
té cilat 53 i pérkasin rehabilitimit té skemave ujitése, ndérsa
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Grafiku 36: Shkalla e mirémbaijtjes sé rrjetit ujités, 2020
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14 rehabilitimit t& digave ( 8 projekte i pérkasin Drejtorive té
Ujitjes dhe t& Kullimit, ndérsa 59 projekee i pérkasin bashkive).
Investimi né ujitje éshté i shtriré né dy vite (2020-2021) dhe
pér vitin 2020 impakti i tyre éhté rrech 10 000 ha me infras-

trukturé ujitése t&€ pérmirésuar.

Me Projektin e Burimeve Ujore dhe Ujitjes t&é Bankés Botérore,
gjate vitit 2020, kané pérfunduar rehabilitimi i 7 skemave
ujitése, vazhdim nga viti 2019 (Dega e Lushnjés dhe Dega e
Cukasit né Lushnjé, skema Leminotit né Maliq, Skema e SI-
lanicés né Urén Vajgurore, skemat Tregtan nr.2 dhe né Has.
Gjithashtu jané realizuar rreth 80% e punimeve né skemén
ujitése té Janjarit, qé shtrihet né bashkité Konispol e Finiq.
Rezultati éshté qé sipérfaqja ujitése me infrastrukturé té reha-
bilituar arriti ne 21,000 ha.

Mesatarisht rreth 78% e rrjetit ujités dhe kullues éshté marré né
dorézim nga bashkité, por niveli i inventarizimit éhté i ndry-
shém pér bashkité qé raportojné nga 10% né 100%; 12 bashki
nuk kané raportuar pér treguesin.
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Grafiku 37: Shkalla e marrjes né inventar nga bashkité té rrjetit té ujitjes dhe kullimit
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Sistemi i rrjetit t€ ujitjesé éshté mirémbajtur nga bashkité né njé
nivel mesatar prej 54% (n=58); shkalla e mirémbajtjes ka qené
mé e larté né vitin 2020 né krahasim me vitin 2019 (36% si
nivel mesatar i mirémbajtjés). Bashkité qé kané njé mbulim &
larté té rrjetit né 2020 kané qené: Bashkia Devoll (90% mbu-
lim né 2020 krahasuar me 30% né 2019), Bashkia Lezhe ( 95%
né 2020 krahasuar me 10% né 2019), Bashkia Bulgizé (100%
né 2020 krahasuar me 68% né 2019), Bashkia Mat (100% né
2020 krahasuar me 50% né 2019), dhe bashkia Maliq (100%
né 2020 krahasuar me 30% né 2019).

Mirémbajgja e sistemit t&¢ kullimit nga bashkié ka pérmiré-
sim né 2020, né njé nivel mesatar 61% (n=49), krahasuar me
38% né vitin 2019. Rreth 57% e bashkive kané patur njé nivel
mirémbajgje € rrjetit kullues mé té laré se 60%. Sic vihet re nga
grafiku mé poshté bashkité po tregojné njé pérpjekje mé

té shtuar né drejtim té mirémbajtjes sé sistemit & ujitjes dhe
kullimit té tokés.

Né 2020, niveli mesatar i mbulimit me ujitje € sipérfaqes sé
tokés bujqésore ka qené 42%.

Drejtorité Rajonale ¢ U&K dhe bashkité, né bashképun-
im me OPU-t¢, duhet té hartojné buxhetin vjetor té sistemit
ujités bazuar né nevojat dhe kérkesat e fermeréve té pérshkruara
né Planin e Shérbimit & Ujitjes, i cili hartohet sipas njé per-
formance standarde, e cila garanton funksionimin normal té
skemés ujitése. Cdo skemé ujitése do t& menaxhohet si njé njési
e pandaré financiare. Cdo skemé ka koston e saj dhe buxhetin e
saj, né varési té specifikave té veta”. Pritshméria éshté qé pér té
gjitha skemat ujitése t& hartohen dhe zbatohen buxhete “bazuar
mbi nevoja”ose buxhete “bazuar né performancé”.
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Grafiku 38: Shkalla e mirémbajtjes sé sistemit kullues, 2020
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Grafiku 39: Sipérfagja e tokés bujqésore qé ujitet né raport me totalin e sipérfaqeve
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Grafiku 40: Shkalla mesatare e mirémbajtjes sé rrjetit té ujitjes dhe kullimit té administruar nga bashkité

97 Strategjia e Ujitjes dhe Kullimit, 2019-2031
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Objektivi specifik: zbatimi i metodés LEADER

Kutia 7:
Sfida pér mirémbajtjen e sistemit Edhe pse ka patur progres té lehté lidhur me zbatimin e pérqa-
té ujitjes dhe kullimit sies LEADER nga Bashkité né vitin 2020, ende numri i bash-
kive qé kané ngritur Grupet Vendore té Veprimit (GVV/LAG)
Bashkia Blesh, Berat: Kérkohen investime gé té kon- mbetet i vogel, 18 nga 12 qé ishin né vitin 2019, ose me pak se
tribojné né pérmirésimin e gjendjes ekzistuese pér 20% e bashkive.

kanalet ujitése. Bashkité qé kané ngritur GVV pér zhvillimin rural né vitin
2020 kané qené bashkia Vau i Dejés, Dibér, Bulqizé, Kurbin,
Bashkia Devoll: Pér té véné né funksion té ploté Prrenjas, Gjirokastér, Delviné, ndérsa Bashkité Kukés dhe Kru-
infrastrukturén ujitése nevojiten mé shumé mjete jé kané raportuar mbi ngritjen e GVV né 2019, por nuk rapor-

mekanike té pérshtatshme sipas terrenit, fugi punétore tojné ekzistencén e tyre pér 2020.

té pérhershme, sezonale dhe fonde. Kjo né Bashkiné
Devoll do té bénte té mundur funksionimin 100% té
kétij shérbimi.

Bashkia Dibér: Formalizimi i dokumentacionit sipas
marrjes né dorézim duke hequr nga lista e inventarit

skemat gé nuk jané ekzistuese.

Bashkia e Dropull: Mungese fondesh dhe infrastruktu-
ra rurale e véshtiréson akoma me shumé punén.

Bashkia Kaméz: Percaktimi i buxhetit specifik pér
mirémbatjen dhe vénien né funksion té sistemit.

Bashkia Korgé: Te zgjerohet sistemi ujites nga 70% - 80%.

Bashkia Lezhé: Té béhet lirimi i kanaleve kulluese té
Z€na, té fillojé puna pér rikonstruksion né fillim té vitit.

Bashkia Shkodér: Ekzistojné projekte zbatimi pér té
cilat duhet mbéshtetje me financime.

Harta 8: Ngritja e Grupit Vendor té Veprimit
pér zhvillimin rural

98 Metoda LEADER lidhet me fugizimin vendor népérmjet zhvillimit té strategjisé vendore ne bujqesi dhe rritjes s¢ mundésise pér pérthithjen e
fondeve. Instrument pér zbatimin e metodés éshté krijimi i Grupit Vendor té Veprimit (GVV)), i cili éshté me pérfagési nga aktoré té ndryshém: sektori pub-
lik, sektori privat (fermeré, etj) dhe shoqéria civile. Qéllimi éshté t¢ mbéshteten fermerét dhe aktorét tjeré té réndésishém népérmjet hartimit dhe zbatimit té
strategjisé sé integruar t€ zhvillimit rural
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Objektivi specifik: pérshpejtimi i regjistrimit té
Akteve té Marrjes sé Tokés né Pronési®® (AMTP)

Regjistrimi i titujve t& pronés né bujqési dhe marrja e titullit
€ pronésisé né bujgési (AMTP) éshté njé prioritet i politikés
né fushén e bujqésisé dhe zhvillimit rural dhe PV 2020-2022
& SNDQV. Né 2020 ka hyré né fuqi ligj nr. 20/2020'° “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né RSH”, i
cili i kaloi kompetencat pér trajtimin ¢ AMTP-ve Agjensisé
Shtetérore t&é Kadastrés me synim pérfundimin e procesit té in-
ventarizimit t€ pronave t€ paluajtshme té sheetit, pérditésimin e
inventaréve té pronave t€ paluajtshme té pushtetit gendror dhe
atyre té transferuara njésive té vetéqeverisjes vendore pérpara
hyrjes né
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fuqi té kédj ligji, si dhe t& regjistrimit né regjistrin publik, si
dhe trajtimin e mbivendosjeve dhe problemeve té krijuara si
pasojé e gabimeve materiale, parregullsive né zbatimin e ligjit
apo mosveprimit té organeve shtetérore né fushén e pronésisé
mbi pasurité e paluajtshme.

Bazuar né té dhénart e raportuara nga bashkité, rezulton se ka
patur progres té lehté né rregjistrimin dhe marrjen e aktit té
pronésisé; shkalla mesatare e numrit kumulativ t€ titujve né
fund t& 2020 ka gené 41% (n=53) nga 35% qé ka qené né vitin
2019.
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Grafiku 41: Tituj té pronésisé né bujqési (AMTP) té rregjistruar/certifikuar
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Ligj Nr. 20/2020, neni 4, pika 2 “Akt i Marrjes sé Tokés né Pronési” ose “AMTP” éshté akti administrativ i léshuar pérpara hyrjes né fuqi té kétij

ligji, nga organet kompetente té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore pér pronésiné mbi tokén bujgésore, qé kishte pér géllim kalimin e pronésisé

mbi tokén shtetérore, né favor té subjekteve té sé drejtés private.
100

“Aktet ligjore e nénligjore pér pronésiné mbi tokén bujqésore” jané ligji nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén’, i ndryshuar; ligji nr. 8053, daté

21.12.1995, “Pér kalimin né pronési, pa shpérblim, té tokés bujgésore’, i ndryshuar; ligji nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé
ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, i ndryshuar; ligji nr. 57/2012, “Pér pérfundimin e procesit té kalimit né pronési
pérfituesve té tokés bujqésore té ish-ndérmarrjeve bujqésore”; ligji nr. 171/2014, “Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té tokés
bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore né pronési té pérfituesve’, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore, qé kané rregulluar marrédhéniet juridike
té ndarjes apo dhénies né pérdorim té tokés bujgésore pas vitit 1991.
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Probleme dhe sfida

e Mungesé té investimeve té mjaftueshme dhe punon-
jés té shérbimeve pér mirémbajtjen e ploté té sistemit
té ujitjes dhe kullimit.

e  Formalizimi i dokumentacionit sipas marrjes né
dorézim duke hequr nga lista e inventarit skemat qé
nuk jané ekzistuese; inventarizimi i ploté i rrjetit ujités
dhe kullues té bashkive.

e Veénia né funksionim dhe rikonstruktimi i stacioneve té
pompimit dhe mbulimin i shpenzimeve pér energjiné
elektrike.

e C(Cilésia e ulét e shérbimit té ujitjes, mirémbajtje e
pamjaftueshme e rrjeteve te ujitjes.

e Niveliulétipagesés pér tarifén e shérbimit té ujitjes,
menaxhim financiar i dobét apo jo transparent, pasivi-
teti i Organizatave té Pérdoruesve té Ujit (OPU-ve);

e Sensibilizimi i fermereve pér regjistrimin e pasurisé.

e Disa bashki kané mungesé té stafit té kualifikuar pér
mbéshtetje té procesit té rregjistrimit té titujve té
pronésisé pér tokat bujgésore.

e Sfidé pér rregjistrimin e titujve té pronésisé né bujgési
mbeten konfliktet e shumta mes pronareve té tokave
dhe proceset gjygésore.

KONKLUZIONE MBI BUJQESINE
DHE ZHVILLIMIN RURAL

Né 2020, éshté punuar pér té plotésuar mé tej bazén ligjore
pér bujgésine dhe zhvillimin rural, mbi masat mbéshtetése té
Programit té Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural. Shérbimi késhil-
limor i fermave né nivel rajonal u riorganizua né katér rajone
kryesore. Ende nuk ka njé strategji té qarté té miratuar pér té
pérfunduar reformén e sistemit késhillimor. Ka vijuar puna pér
krijimin e sistemit té informacionit pér tokén (LIS) dhe inte-
grimin e tij né Sistemin e Informacionit Gjeografik (GIS) pér

disa NJA pér 7 bashki'® (pér njé sipérfaqe 25,083 ha).

Rekomandime

e Té rritet alokimi i fondit té qeverisé pér bujgésiné kra-
has fondet té IPARD. Rritja e alokimit té buxhetit pér
sektorin e bujgésisé nga buxheti vendor.

e Drejtorité Rajonale té U&K dhe bashkité, né bash-
képunim me OPU-t€, duhet té hartojné buxhetin
vjetor té sistemit ujités bazuar né nevojat dhe kérke-
sat e fermeréve té pérshkruara né Planin e Shérbimit
té Ujitjes.

e Hartimi i skemave ujitése bazuar né buxhete “bazuar
mbi nevoja”ose buxhete “bazuar né performancé”.

e  Planifikimi i fondeve specifike né buxhetin vendor pér
mirémbajtjen e sistemit té ujitjes dhe kullimit dhe
raportimi mbi shpenzimet pér kété funksion i sho-
géruar me tregues té performancés pér té llogaritur
kosto-efektivitetin e shérbimit.

e Té vijojé progresi lidhur me krijimin e njé sistemi iden-
tifikimi té parcelave té tokés (SIPT)92.

e Pérshpejtimi dhe pérfundimi i procesit té regjistrimit
té AMTP.

e Forcimi i kapaciteteve té ZIKB népérmjet trainimeve
dhe ristrukturimit sipas modeleve mé té mira.

e Ngritja e GVV /LAG né té gjitha bashkité te vendit dhe
operacionalizimi efektiv i tyre.

Mesatarisht, fondi i alokuar pér bujqésiné dhe zhvillimin rural
ka qené mé i vogél 5.4% (ose -2.4 p.p kundrejt 2019). Zyrat e
Informacionit dhe Késhillimit Bujgésor kané qené funksionale
vetém né gjysmat e bashkive. Pérmirésim ka patur lidhur me
menaxhimin e sistemit té rrjetit té ujitjes dhe kullimit kundrejt
2019, qe ka sjellé pérmirésim t& mbulimit té sipérfaqes sé tokés
bujgésore, shkalla mesatare e mbulimit rezulton 42% né 2020.

Progresi shumé i ngadalténé vérehet né krijimin e GVV/ LAG
edhe psé né 2020 raportohet krijimi i tyre né 6 bashki té tjera, si
dhe procesin e regjistrimit t¢ AMTP (41%) i cili mbetet peng
i konflikteve t& shumta mes pronareve té tokave dhe proceseve
gjyqésore té papérfunduara.

101 Bashkiné Durres, Kélcyré, Pérmet, Lezhé, Malesi e Madhe dhe Tirane (Kavajé/Golem)
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3.2 Kapitulli 12: Politikat e sigurisé
ushqgimore, veterinarisé dhe fitosan-
itare

Rregullat e higjienés né BE pér prodhimin e produkteve ushqi-
more sigurojné njé nivel t€ larté té sigurisé ushqimore. Shéndeti
dhe miréqenia e kafshéve dhe siguria ushqimore me origjiné
shtazore garantohen sé bashku me cilésiné e farave, materialin
pér mbrojtjen e biméve, mbrojtjen nga organizmat e démshém
dhe ushqimin e kafshéve'®.

Shqipéria ka njé lloj niveli pérgatitjeje né kété fushé. Shqipéria
ka béré ca progres lidhur me zbatimin e masave pérkatése né
sektorin e sigurisé ushqimore dhe veterinare, si dhe né regjistrin
e kafshéve. Megjithaté, deri tani, ristrukturimi i sektorit veteri-
nar mbetet ende pér t'u zbatuar. Shqipéria duhet té hartojé njé
udhérréfyes koherent pér té siguruar harmonizimin, ndértimin
e kapaciteteve dhe zbatimin e acquis-it t& BE-s¢ mbi kontrol-
let zyrtare, shéndetin e kafshéve dhe shéndetin e biméve né
kuadrin e njé politike té konsoliduar té sigurisé ushqimore107.
Politika'® né fushén e sigurisé ushqimore dhe mbrojtjes sé
konsumatorit synon pérmirésimin e kuadrit ligjor duke e pér-
shtatur até me legjislacionin ¢ BE-s¢, hartimin dhe zbatimin e
programeve kombétare t& kontrollit t¢ sémundjeve né kafshé e
parazitéve né bimé, programeve te monitorimit t& sémundjeve,
mbetjeve né kafshé dhe né produktet ushqimore me origjiné
shtazore, monitorimit té ujérave e molusgeve bivale, identifi-
kimin e kafshéve dhe regjistrimin e fermave blegtorale, forcimin
e karantinés veterinare e fitosanitare, pérdorimin e praktikave
t€ mira né mbrojtjen e shéndetit té biméve, fuqizimin e rrjetit
laboratorik, fuqizimin e inspektimeve mbi siguriné ushgimore,
vendosjen e sistemit té vetékontrollit dhe informimin né kohé
té konsumartorit.
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Grafiku 42: Mbulimi i tregjeve té kafshéve té gjalla nga veterineré
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Grafiku 43: Numri i rasteve té shkeljeve né lidhje me siguriné ushqimore té raportuara nga NJQV, 2020
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102 Raport i Progresit té€ KE pér Shqipériné (2020)
103 Pér sigurine ushqimore, éshté hartuar dokumenti sektorial pér Siguriné Ushqimore dhe Veterinariné (me mbéshtetje té programit IPA II dhe
buxheti i shtetit).
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Kuadri ligjor éshté zhvilluar mé tej (miratuar ligj pér veterinaring,
i ndryshuar dhe ligj “Pér ushgimin'®). Né KK pér vetéqeveris-
jen vendore éshté diskutuar dhe konsultuar projekevendimi “Pér
miratimin e kérkesave pér menaxhimin e nénprodukteve t€ kaf-
shéve, qé nuk synohen pér t'u konsumuar nga njeriu».

Progresi i bashkive né kuadér & kédij raporti vlerésimi té per-
formancés s¢ NJQV, vlerésohet nga dy objektiva specifike (9

tregues performance).

Objektivi specifik: pérmirésimi i kushteve sanitare
dhe veterinare me géllim gé t& mbrohet shéndeti i
konsumatoréve

Numri i veterineréve né tregjet ¢ kafshéve té gjalla né raport me
numrin total € tregjeve té bashkisé. Né nivel kombétar vetém

60% e bashkive mbulojné tregjet e kafshéve t& gjalla me vet-
erineré. Né 2020 kané qené 284 veterinéré'®
veterineré né raport me numrin e tregjeve té bashkisé (n=52).

ose mesatarisht 5

Vetém 2 bashki (3%) raportojné mbulim té ploté (krahasuar
me nivelin 21% né 2019). Rreth 41% e bashkive raportojné

zero vleré.

Numri i rasteve t shkeljeve né lidhje me siguriné ushgimore
dhe veterinare té raportuara nga bashkia tek autoritet qén-
drore né 2020 gjithsej jané 116 raste, ose mesatarisht 2 shkelje
(n=58). Treguesi mbetet né nivele t€ njéjta me ato té raportuara
né 2019 (120 shkelje té raportuara). Nga té dhénat rezulton se
vetém 9 bashki kané raportuar shkelje, nga té cilat 50 raste i
pérkasin bashkisé Tirané.
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Grafiku 44: Shkalla e lincensimit té tregjeve té kafshéve té gjalla né NJQV, 2020
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Grafiku 45: Shkalla mesatare e licensimit té tregjeve né NJQV, 2017-2020
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Grafiku 46: Numri i punonjésve té NJQV pér siguriné ushqimore, 2020
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105 Matrica e treguesve té pérformancés sé bashkive pér v.2020
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Numrit ¢ tregjeve té kafshéve & gjalla té licensura kundrejt
numrit total € tregjeve té kafshéve té gjalla éshté 23% (n=58),
qé evidenton njé pérmirésim kundrejt vitit 2019 (19% shkalla
mesatare). Treguesi ndryshon nga 10% né 100. Vetém 18% e
bashkive (11 bashki) raportojné se tregjet e tyre jané plotésisht
té licensuara.

Shkalla e konformitetit té tregjeve publike té shitjes me pakicé
né pérputhje me standartet e higjienés dhe shérbimit (e shpre-
hur né % t€ numrit total té tregjeve né territorin e bashkisé), ka
gené 40% mesatarisht (n=57); treguesi éshté né té njéjtin nivel
me até té vitit 2019.

Negritja e qendrave pér kafshét e abandonuara nga bashkia
raportohet vetém nga pesé (5) bashki (8%), edhe pse mbetet
njé detyrim i legjislacionit té sekrorit.

Né nivel kombétar dhe bazuar né raportimin e bashkive, re-
zulton se numri total i punojnésve té bashkisé né lidhje me
siguriné ushqimore, veterinare dhe fitosanitare ka qené 187
(mesatarisht 3 punonjés, n=59). Tirana raporton numrin me
€ madh, kurse bashkite Divjake, Polican, Himaré e Cerrik nuk
raportojne asnjé pérson té ngarkuar me siguriné ushqgimore,
veterinare dhe fitosanitare.

Objektivi specifik: Funksionimi eficent i sistemit té
mbrojtjes sé konsumatoréve

Ngritja e zyrave té konsumatorit vazhdon té€ mbetet me ritme
t€ ngadalta. N& 2020, 27 bashki kané raportuar se zyrat e kon-
sumatorit ka qené e ngritur dhe funksionale prané bashkisé.
Numri total i ankesave t& dorézuara nga qytetarét mbi siguriné
ushgimore prané zyrés sé konsumatorit né bashki ka qené 292
né vitin 2020 (ose mesatarisht 5, n=55). Ky numér ndryshon
midis bashkive: bashkia Bulqizé (50 ankesa), Bashkia Devoll
(45 ankesa), bashkia Kaméz (36), Bashkia Sarandé dhe Pegin
(30), ndérsa teté bashki t& tjera (mé pak se 20 ankesa). 47
bashki (77%) raportojné zero ankesa té qytetaréve lidhur me
siguriné ushgimore gjaté vitit 2020. Bashkité kané vepruar me
marrjen e masave pér 212 ankesa té qytetaréve (73% té numrit
total té ankesave).
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Probleme dhe sfida

e Riskonstruksioni i tregjeve pér té siguruar pér-
puthshméri me standartet higjeno-sanitare.

e Mbulim jo i ploté té tregjeve té kafshéve té gjalla me
veterineré dhe tregjet nuk jané té gjitha té licensuara.

e  Krijimi i kapaciteteve njerézore dhe financiare né
bashki pér ofrimin e shérbimeve té veterinarisé dhe
shérbimeve ushgimore sipas standarteve dhe kérke-
save té legjislacionit.

e Kapacitetet e monitorimit dhe kontrollit té bashkive
né lidhje me siguriné ushgimore dhe veterinarisé jané
té vogla pér té eleminuar rasteve abuzive dhe ndérve-
primi e koordinimi me drejtorité rajonale té AKU dhe
inspektoriatin shtetéror.

Konkluzione mbi politikat e sigurisé ushqgimore,
veterinare dhe fitosanitare

Progres i ngadalshém éshté béré lidhur me zbatimin e masave
pér mbrojtjen e konsumatoréve, siguriné ushgimore dhe vet-
erinare dhe rregjistrin e kafshéve. Né 2020 u kontraktuan 293

veterineré zyrtaré'%

me fonde t€ qeverisé, ndérsa zyra pér mbro-
jtjen e konsumatoréve né bashki éshté ngritur nga 27 bashki
(44%) dhe numiri i punonjésve ka qené 187, né nivel vendor.
Progres i lehté éshté béré me licensimin e tregjeve té kafshéve té

gjalla (shkalla mesatare 23% nga 19% qé ishté né vitin 2019),

106 Raporti vjetor pér v.2020 (MBZHR, 2021)
107 Raport i Progresit té KE pér Shqipériné (2020), kapitulli 12
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Rekomandime

e Té pérfundojé riorganizimi i shérbimit veterinar pér
té rritur efikasitetin dhe pér té siguruar njé nivel té
pérshtatshém té kapaciteteve administrativel?’.

e  Miratimi i njé metodologjie té re té bazuar né rrezi-
kun pér planifikimin e kontrolleve zyrtare té sigurisé
ushgimore; kontrollet zyrtare té kryhen sipas planeve
vjetore té pérditésuara té inspektimit mbéshtetur né
njé metodologji té pérmirésuar té bazuar te rreziku
pér planifikimin e kontrolleve zyrtare té sigurisé ush-
gimore.

e  Pérfundimi i mgritjes sé zyrave pér mbrojtjen e kon-
sumatoréve i shogéruar me trajnime pér fugizimin
e kapaciteteve té népunésve té kétyre strukturave
(fugizimi i rolit monitorues/inspektues té shérbimeve
bashkiake).

e Lingensimii ploté i té gjitha tregjeve té shitjes me
shumicé dhe pakicé dhe té tregjeve té kafshéve té
gjalla né pérputhje me protokollet dhe standartet e
kérkuara.

e Ndérrmarrja e fushatave ndérgjegjésuese pér qytet-
arét pér té paraqitur ankesat e tyre lidhur me siguriné
ushgimore.

e Adresimi i ploté i ankesave té gytetaréve né lidhje me
siguriné ushgimore dhe bérja transparente e masave
té mara né pérgjigje té ankesave té qytetaréve.

ndérsa licensimi i tregjeve té shitjes me pakicé ka mbetur né té
njéjtin nivel me vitin 2019 (rreth 40%).

Mbetet sfidé krijimi i zyrave pér mbrojtjen e konsumatoréve
dhe t€ fuqizimi i kapaciteteve t¢ népunésve té¢ kétyre struk-
turave (fugizimi i rolit monitorues/inspektues té shérbimeve
bashkiake), si plotésimi i té gjitha standarteve pér lingensimin
e ploté té tregjeve té shitjes me pakicé dhe té tregjeve té kafshéve
t€ gjalla.



3.3 Kapitulli 14: Politika e transportit

BE ka rregulla té pérbashkéta pér standardet teknike dhe té sig-
urisé, standardet sociale, ndihmén shtetérore dhe liberalizimin
e tregut né transportin rrugor, hekurudhat, rrugét ujore brenda
territorit t€ shtetit, transportin e kombinuar, aviacionin dhe
transportin detar.

Shqipéria ka njé lloj niveli pérgatitjeje né fushén e politikés sé
transportit, megjithése éshté arritur vetém progres i kufizuar
gjaté vitit t& kaluar. Mbetet ende pér t'u béré pérpjekje pér té
zbatuar planin e rishikuar té transportit kombétar dhe zhvillimi
i njé strategjiec kombétare pér sistemet inteligjente té transportit
dhe duhet ¢ fillojné pérgatitjet pér Strategjiné Kombétare té
Transportit pér periudhén 2021-2026120.

Né nivel t& geverisjes qendrore, zhvillimi i infrastrukturés
rrugore pér zhvillimin dhe rritjen ekonomike té vendit éhté
prioritizuar né dokumenté strategjike si Strategjia Sekroriale e
Transportit dhe Plani i Veprimit 2016-2020'%, Strategjia pér
Siguriné Rrugore dhe Strategjia pér Aplikimin e Sistemeve In-
teligjente né Transportin Rrugor'®. Ndér prioritetet kombétare
dhe rajonale afat-mesme jané investimet né rrjetin e transportit
‘core’ dhe korridoret/akset dhe zhvillimin e rrjetit té transportit
ndérmjet shteteve té Ballkanit Peréndimor.

Né nivel vendor, ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e rr-
jetit rrugor sekondar dhe rrugéve lokale (rurale ndérmjet fsha-
trave/ose terciale, &hté funksion i NJQV (Ligj 139/2015, neni
23, pika 4), urdhér i Kryministrit (nr. 127/2015'°) dhe vkm (
915/2015) pér transferimin e funksionit', si dhe Kodi Rrugor
i RSH. Bashkité jané pérgjegjése pér té kryer shérbimet e ndér-
timit, rehabilitimit dhe mirémbajtjes sé rrugéve lokale, pér té
kryer klasifikimin e rrjetit rrugor, krijimin e hartave té rrugéve
dhe kadastrés sé rrjetit rrugor né administrimin e NJQV,
dhénien e autorizimit/lejet pér ndértimin dhe mbrojtjen

e rrugéve dhe hapésirave publike, kanalet e ujit, iv) linjat e en-
ergjisé, telekomunikacionit, deklasifikimin e rrugéve lokale,
v) installimin dhe mirémbajtjen e ndrigimit/sinjalistikés rru-
gore dhe plotésimin e detyrimeve pér sinjalistikén rrugore, vi)
pércaktimin i normave pér pérmasat, karakteristikat dhe ven-

dosjen e mjeteve té reklamimit''?

. Ligj pér transportin rrugor
(83/1998), pércakton kategorité e linjave qé administrohen nga
MTTI dhe NJQV-ja. Transporti publik éhté funksion i NJQV

né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike!'.

Ng, 2020, éshté zhvilluar mé tej baza ligjore me miratimin e
udhézimeve qé pérmirésojne kuadrin rregullator pér dhénien
e licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé sé

transportit ndérqytetase. '

Zbatimi i politikave t€ transportit né nivel té veqéqeverisjes ven-
dore dhe né kuadér té procesit té integrimit evropian, vleréso-
het pérkundrejt tré objektivave specifike dhe 14 treguesve té
performancés: (i) rritja e sigurisé rrugore né nivel vendor (9
tregues); (ii) pérmirésimi i transportit publik (2 tregues), (iii)
Promovimi i ecjes né kémbé dhe bigikleta (3 tregues).

Objektivi specifik: rritja e sigurisé rrugore né nivel
vendor

Siguria rrugore vlerésohet me % e rrjetit rrugor ekzistues ur-
ban né territorin e bashkisé né pérputhje me standardet ligjore
t€ ndértimit. Shkalla mesatare e pérmbushjes s¢ standarteve té
rrugéve t€ rrjetit urban qé administrohet nga bashkia, ka gené
59% né 2020 (n=54), qé rezulton me rritje nga 53% t€ rapor-
tuar né vitin 2019; shkalla e pérputhshmérisé¢ ndryshon nga
100% né 3% pér Bashkiné Finiq. Mé shumé se 50% e bashkive
raportojné pér njé shkallé pérputhshmérie mé té larté se 50%.
Disa bashki nuk kané ofruar té dhéna té vlefshme pér tregues-
in (Bashkia Tirané, Tepelené, Pustec, Fushé-Arréz, Shijak, dhe
bashkia Maliq).
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Grafiku 48: Shkalla e pérputhshmérisé té rrjetit urban me standartet, 2020

108 Miratuar me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 811, daté 16.11.2016

109 URDHER Nr. 185, daté 18.6.2020 (Fletore Zyrtare nr. 123, 02/07/2020http://qbz.gov.al/eli/urdher/2020/06/18/185}

110 Urdhér i Kryeministrit mbi masat pér zbatimin e SNDQV dhe transferimin e gjashté (6) funksioneve

111 VKM nr. 915/2015 pér transferimin e rrjetit rrugor rural dhe aseteve nga Késhilli i Qarkut tek bashkité.

112 Matrica e Kompetencave té Vetéqeverisjes Vendore (2019), EU funding, URI (AL)

113 Ligj 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 23, pika 6

114 Udhézim nr.8/31.12.2020 “Pér kriteret, rregullat dhe dokumentacionin pér léshimin e ligencave dhe gertifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé sé

transportit ndérkombétar rrugor”; Udhézim nr.7/31.12.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né udhézimin nr. 5628/2016 “Pér miratimin e rrjetit té linjave
ndérqytetase”, t¢ ndryshuar; udhézim ne 6/ 2.11.2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin nr. 5627/2016 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave
dhe dokumentacionit pér léshimin e ligencave dhe gertifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve brenda vendit, t€ ndryshuar.

57



Shkalla mesatare e pérputhshmérisé té rrjetit rrugor rural (té
fshatrave) me standartet ligjore t& ndértimit ka qené 35%
(n=54), qé evidenton pérmirésim kundrejt vitit 2019 (32.2%).
Pér 35 bashki (57% e bashkive), shkalla e pérputhshmérisé
éshté mé e ulét se 50%. Teté bashki nuk kané ofruar asnjé té
dhéné pér treguesin: Bashkia Tirang, Tepelené, Pustec, Fus-

hé-Arréz, Shijak, Maliq dhe bashkia Kaméz).

Ka patur pérmirésim té vendosjes sé sinjalistikés sipas stand-
arteve gjaté 2020. Shkalla mesatare e pérputhshmérisé éshté
vlerésuar 42.3% (n=55), qé evidenton rritje me 6.2 p.p kun-
drejc 2019. Si¢ duket nga grafiku pjesa mé e madhe e bashkive
jané nén mesataren lidhur me plotésimin e standarteve ¢ sin-
jalistikeés.

Numri i fshatrave té lidhura me qendrén e Bashkisé népérmjet
rrjetit rrugor ekzistues éshté né nivelin 77.2%, por 34 bashki
(56% e bashkive) kané rrjet rrugor qé mundéson lidhjen e mé
shumé se 90% té fshatrave té bashkive. Treguesi ka pérmiré-
sim né krahasim me 2019 (73.2%), ndérsa lidhja e fshatrave té
njésive administrative ndérmjet tyre vlerésohet me njé shkallé

mesatare prej 76.8% (+2 p.p)
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Grafiku 49: Shkalla e pérputhshmérisé té rrjetit rural me standartet, 2020
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Grafiku 50

: Ndryshimi i pérputhshmérisé té rrjetit urban dhe rural me standartet kombétare, 2018- 2020
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Grafiku 51: Shkalla e plotésimit té sinjalistikés sipas standarteve, 2020
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Grafiku 52: Fshatra té lidhura me qendrén e bashkisé me rrjet rrugor (né %)
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Grafiku 53: Shkalla e lidhjes sé fshatrave ndérmjet tyre dhe me gendrén e bashkisé, 2019-2020

Né 2020, mesatarisht bashkité kané planifikuar fond pér
mirémbajtjen e rrugéve né njé nivel mesatar prej 9.49% té bux-
hetit vendor (+0.93 p.p kundrejt 2019), ndérsa pér ndértimin
dhe rehabilitimin e rrugéve té rrjetit té tyre rrugor ka gené
14.7% té buxhetit vendor pér 2020 (n=53) ose -0.25 p.p kun-
drejc 2019. Shkalla mesatare e fondit vendor pér pérmirésimin
e sinjalistikés rrugore me impake né rritjen e sigurisé rrugore ka
qené 6.22% e buxhetit pér sekeorin e rrugéve dhe transportit
(n=50), ose -0.18 p.p. kundrejt vitit 2019.

Objektivi specifik: pérmirésimi i transportit publik

Njé nga kérkesat qé duhet té pérmbushen né kuadér té anétaré-
simit né BE lidhet me harmonizimin e politikés té transportit
me detyrimet e shérbimit publik dhe acquis-né t¢ kontratave té
shérbimit publik. Pér té rritur efigencén e transportit né nivel té
vetéqeverisjes vendore, né PV 2020-2022 & SNDQV jané para-
shikuar disa masa: i) rishikimi i rolit t& késhillit bashkiak dhe
kryetarit té bashkisé né pércaktimin e organizimit té transportit
qytetas dhe ndérqytetés, ii) rishikimi i ligjit pér transportet rru-
gore dhe pércaktimi i autoritetit rregullator dhe monitorues té
NJQYV, dhe (iii) pérgatitja e kuadrit rregullator pér kompesimin

e tarifave t€ transportit publik pér kategori té vecanta'>.
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Grafiku 54: Buxhet vendor pér mirémbajtje, ndértim té rrugéve dhe sinjalistiké, 2018 -2020

115 Draft Raporti i Monitorimit t¢ SNSDQV (MB, 2021)

59



Pérmirésimi i transportit publik vlerésohet népérmjet tre treg-
uesve té performances: Publikimi i planit/hartés té transportit
té publikuar né stacionet e autobuzéve. Né 2020, 19 bashki
raportojné qé publikimi i hartés té transportit publik ka qené i
vlefshém pér qytetarét gjaté 2020.

Konstatohet gé ka njé mungesé kuptimi nga ana e bashkive
lidhur me raportimin e kétij treguesi. Ndonése né nivel t€ pérg-
jithshém, vetém 19 bashki raportojné pér hartén e transportit
publik té afishuar né stacionet e autobuzéve (numri total éshté i

njéjté 2020/2019), 6 bashki té reja raportojné “Po” (kané kryer
afishimin e hartés) gjaté vitit 2020 (bashkité Tropojé, Kurbin,
Lushnjé, Korgé, Devoll dhe Kolonjé), ndérsa 6 bashki té tjera
raportojné “Jo” né 2020 edhe pse kané kané raportuar “Po”
gjaté vitit 2019 (bashkité Tirané, Cérrik, Mallakastér, Himar,
Kéleyré dhe Dibér).

Publikimi i orareve té lévizjes sé autobuséve urban dhe inter-

urban''® né stacione té autobuséve éshté kryer nga 26 bashki

(43% e bashkive).

Objektivi specifik: nxitja e ecjes né kémbé dhe e
pérdorimit té bicikletés

Shkalla mesatare e rrjetic urban t¢ dedikuar pér lévizje mé
bigikleta ka qené 4.59% & rrjetit total urban né 2020, ose
+1.23 p.p. kundrejt 2019 (n=57). Vetém tre bashki kané njé
nivel mbi 29% t& rrjetit urban: Bashkia Tirané (29.4%), Bash-
kia Vloré (50%) dhe Bashkia Fier 53%.

Sipas kodit rrugor, té gjitha rrugét né zonat urbane duhet té
kené trotuaré. Né 2020, raportohet se shkalla mesatare e tro-
tuaréve né zonat urbane né pérqgindje té rrjetit rrugor té brend-
shém t€ bashkisé ka qené 61.12% ose +5.12 p.p kundrejc 2019.
Vetém bashkité Tirané, Libohove, Shijak dhe Delviné nuk kane

raportuar asnjé t& dhéné lidhur me kété tregues.
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Né kuadér té politikave miqésore ndaj mjedisit dhe reduktimit
té efekteve negative me impake ndaj ndryshimeve té klimés,
bashkité kryejné fushata ndérgjegjésimi me qytetarét e tyre pér
promovimin e ecjes né kémbé dhe lévizjes me bicikleta. Nje
inciativé e tillé éshté edhe java/dita e levizshmérisé pa makina.
Né 2020, jané organizuar 63 fushata ndérgjegjésimi (n=56),
pra mesatarisht 1 fushaté pér bashki, por né fakt rreth 50% té
bashkive kané organizuar disa fushata ndérgjegjésimi, nga té
cilat bashkia Shkodér (7 fushata), bashkia Tirané (6 fushata)
dhe Bashkia Cérrik (5 fushata), ndérsa 20 bashki t€ tjera kané

organizuar 1 deri 2 fushata.
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Grafiku 55: Shkalla e rrjetit urban té dedikuar pér lévizjen me bigikleta, 2020
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Grafiku 56: Shkalla e rrjetit rrugor té zonave urbane té paisur me trotuaré

116 Tregues i ri, prandaj nuk mund té béhet krahasim me vitin 2019

60



S = N 6 & o o 4

sHkoDER |

Kutia 9:
Sfida té bashkive pér administrimin e rrugéve
dhe transportin publik gjaté vitit 2020

Bashkia Berat, Mallakastér, Kurbin: Gjetja e burimeve
alternative té financimit dhe bashké-financimeve dhe
shtimi i burimeve njerézore administrative né sektorin e
zhvillimit té projekteve.

Bashkia Delviné, Berat, Mat, Pérmet, Tropojé: Sfidé
mbetet investimi per té realizuar standartin ligjor pér

rrjetin rrugor.

Bashkia Devoll: Realizimi 100% i standarteve té rrugéve
rurale né territorin e bashkisé.

Bashkia Dimal, Patos: Shtrirja e rrjetit rrugor rural edhe
né fshatrat mé té largét té bashkisé .

Bashkia Dropull: Né disa zona rurale kérkohen investime
té médha pér ndértimin e rrugéve dhe bashkia nuk ka

kapacitete financiare té mjaftueshme.

Bashkia Gjirokastér: Duhen té jepen investime pér té
pérmirésuar infrastrukturén né zonén rurale.

Bashkia Kamés: Rritja e sigurisé rrugore.
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Bashkia Kavajé, Prrenjas, Selenicé: Mbulimi 100% i
rrjetit rrugor ekzistues rural né pérputhje me standardet
ligjore té ndértimit.

Bashki Kolonjé: Rritja e kapaciteteve financiare pér
mirémbajtjen e rrjetit rrugor rural.

Bashkia Korgé: Rritja e rrjetit rrugor ekzistues né terri-
torin e bashkisé deri né 70%.

Bashkia Librazhd: Pérmirésimi é standarteve ligjore té
ndértimit té rrugéve rurale né masen 50%.

Bashkia Mirdité: Vazhdimi i punés pér té rehabilituar
rrugét rurale, por pengesé né realizimin e objektivave ka
gene pandemia dhe pasojat e termetit.

Bashkia Sarandé: Rritja e standarteve pér vitin pasardhés.
Bashkia Roskovec: Sfidé éshté pérfundimi i té gjithé
rrjetit rrugor né territorin e Bashkise né pérputhje me

standardet ligjore té ndértimit.

Bashkia Shkodér: Transferta nga geveria e pam-
jaftueshme pér pérmirésimin e infrastrukturés.
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Grafiku 57: Numri i fushatave ndérgjegjésuese pér promovimin e ecjes né kémbé dhe levizjes me bigikleta
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Problemet dhe sfidat

Gjetja e burimeve alternative té financimit dhe bash-
ké-financimeve dhe mungesa e burimeve njerézore
administrative né sektorin e zhvillimit té projekteve.

Realizimi i ploté i standarteve té rrugéve rurale né
territorin e bashkisé.

Shtrirja e rrjetit rrugor rural edhe né fshatrat mé té
largét té bashkisé, pér té mundésuar lévizjen e lehté
té gytetaréve dhe aksesin né treg.

Transferta nga qeveria e pamjaftueshme pér pérmiré-
simin e infrastrukturés.

Shtimi i linjave té reja té transportit ndérurban.

Mungesa e sistemeve té infrastruktures gé sigurojné
publikimin e hartés sé linjave té transportit publik

té bashkisé né stacionet e autobuzéve, dhe orarit

té mbeérritjes sé autobuzave né stacionet urbane e
ndérurbane.

Ndértimi i terminaleve té autobuzéve né secilén ashki
dhe sistemi i parkimit pér autobusét.

Mungesa e sistemeve inteligjente dhe kompjuterizimi i
stacioneve té autobuzéve pér té monitoruar cilesiné e
shérbimit né drejtim té respektimit té afateve kohore
té lévizjeve.

Rekomandime

Kérkohet zbatim i duhur nga autoritetet e bashkisé
pér kontrollin e zbatimit té vendimeve dhe udhézi-
meve té miratuara né vitin 2020 lidhur mé kuadrin
rregullator pér dhénien e ligencave dhe certifikatave
pér ushtrimin e veprimtarisé sé transportit ndérqytet-
ase dhe ndérkombétar rrugor.

Zbatimi efektiv e Strategjisé pér Siguriné Rrugore dhe
Strategjisé pér Aplikimin e Sistemeve Inteligjente né
Transportin Rrugor sipas planeve té veprimit respek-
tive.

Parashikimi i financimit pér ndértimin/rehabilitimin,
dhe mirémbajtjen dhe plotésimin e sinjalistikés sé
rrugéve gjaté procesit té planifikimit té buxhetit af-
at-mesém té bashkisé

Rritja e financimit nga geveria pér rehabilitimin e
rrugéve teé rrjetit rural sipas standarteve té ndértimit.
Shtimi i burimeve njerézore né strukturén e zhvillimit
té projekteve/sektorit té urbanistikés dhe rrugéve né
bashki pér pérgatitjen cilésore té projekt-propozimeve
né kuadér té financimit nga qgeveria dhe thirrjeve pér
aplikime né kuadér té programeve té financuar nga
donatoré té ndryshém né Shqipéri.

Mbéshtetje financiare pér ndértimin e terminaleve té
reja té mjeteve té transportit publike / stacione mul-
timodale (ose pérmirésimi i terminaleve ekzistuese),
né pérputhje me Planin e Zhvillimit té Territorit té
bashksié.

Shtimi i linjave té reja té transportit public urban e
ndérurban.

Forcimi i monitorimit nga qytetarét dhe OSHC lidhur
me respektimin e té drejtés sé informimit dhe cilésisé
sé shérbimeve népérmjet monitorimit té publikimit
té hartave té transportit publik dhe oraret pér géllim
té informimit té qytetaréve, si njé standart i kérkuar i
shérbimit.

Shtimi i rrjetit té korsive pér lévizjen me bigikleta dhe
pérmirésimi i fushatave té ndérgjegjésimit pér lévizjet
e gytetaréve né kémbé dhe bicikleta, dhe mbi rregul-
lat e |évizjeve té tyre né rrugét urbane.



KONKLUZIONE MBI POLITIKEN E TRANSPORTIT

Progres i lehté éshté béré né 2020 né drejtim té sigurimit té
pérputhshmérisé t€ rrjetit rrugor urban dhe rural me standartet
e ndértimit t€ rrugéve t€ rrjetit té administruar nga bashkité.
Nivelet e pérmushjes sé standarteve sé standarteve té rruggéve
té rrjetit urban (59%) dhe rural (35%) dhe sinjalistikés sipas
standarteve (42.3%) jané ende né nivele t€ uléta, edhe pse jané
béré pérpjekje nga bashkité qé té investojné né rrjetin rrugor e
siguriné né rrugg.

Lidhja e rrjetit rrugor rural qé lidh fshatrat me qendrén e
bashkis¢ dhe ndérmjet fshatrave (Njési Administrative t&
ndryshme) kané shénuar rritje krahasuar me vitin 2019. Mé
shumé vémendje éshté kushtuar nga bashkité pér mirémbajtjen
e rrugéve, por mé pak mundési financimi vérehet pér ndértimin
dhe rehabilitimin e rrugéve ka pésuar réni¢ kundrejt kundrejt
2019.

Ende nuk béhen pérpjeke pér publikimin e hartés té transpor-
tit publik né stacionet e autobuzéve pér té léhtésuar lévizjen e
qytetarévé dhe turisteve té huaj sidomos né qytetet ¢ médha.
Progres i lehté éshté béré né 2020 me rritjen e rrjetit urban té
dedikuar pér lévizje mé bigikleta, ndérkohé fushatat e ndérg-
jegjésimit pér promovimin e ecjes né kémbé dhe lévizjes me
bigikleta mbeten né nivele minimale.

Sfida pér bashkité jané sigurimi i burimeve alternative té fi-
nancimit dhe bashké-financimeve pér ndértimin dhe rehabiliti-
min e rrjetit rrugor sipas standarteve, pérmirésimi i sistemit té
transportit publik, shtimi i linjave té reja, dhe ndértimi i termi-
naleve té mjeteve té transportit publik né pérputhje me planet
e zhvilimit vendor, si dhe fugizimi i kapaciteteve njerézore né
sektorin e zhvillimit té projekteve, urbanistikés dhe transportit
pér hartimin e projekteve té reja pér rrugét.
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3.4 Kapitulli 15: Energjia

Politika energjetike e BE-sé pérfshin furnizimin me energji, in-
frastrukturén, tregun e brendshém té energjisé, konsumatorét,
energjiné e rinovueshme, efikasitetin e energjisé, energjiné dhe
siguriné bérthamore dhe mbrojtjen nga rrezatimi.

“Shqipéria éshté pérgatitur mesatarisht né kété fushé. Shqipéria
ka béré ca progres lidhur me pérgatitjen e kuadrit rregullator
pér energjiné e rinovueshme. Synimi kryesor i planeve té ve-
primit té efigiencés sé energjisé pér 2017-2020 éshté kursimi
kumulativ i 6.8% t€ energjisé s¢ pérdorur né Shqipéri deri né
vitin 2020.'77.”

Né 2020, éshté miratuar Ligji nr. 61/2020 daté 14.5.2020 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 43/2015”, pér sektorin
e energjisé elektrike. Disa produkte té zhvilluara né kuadér té
programit qé qeverisé pér energjiné, té cilat ndérlidhjen edhe
mé rolin e qeverisjes vendore, gjaté 2020, kané edhe “Studime
pér pérmirésimin e sektorit energjitik, pérmirésimin e eficencés
sé energjisé, zhvillimin e burimeve té rinovueshme”, Studimi i
ploté i fisibilitetit pér vendosjen e Kullave té Karikimit pér mak-
inat elektrike né Republikén e Shqipérisé, dhe Projekti LED -
Meényra kryesore pér té pérmirésuar e eficencén e energjisé né
shkollat publike dhe pérhapja e pérdorimit té shfrytézimit t&

burimeve té rinovueshme.!'

Harta 10: Menaxheri pér eficencén e energjisé

117 Raporti i Progresit té KE pér Shqipériné (2020)

Objektivat specifike té zhvillimit né kuadér té agjendés s¢ in-
tegrimit evropian, né nivel vendor, né fushén e energjisé jané
(i) Rritja e efigiencés sé pérdorimit té energjisé, (ii) pérmirési-
mi i zbatimit té kérkesave minimale pér ndértesat, shérbimet
publike dhe private dhe (iii) rritja e pérdorimit té burimeve té
rinovueshme dhe politikat promovuese pér pérdorimin e buri-

meve té rinovueshme.

Objektivi specifik: Rritja e eficiencés sé pérdorimit
té energjisé.

Progres i pakét éshté béré né drejtim t€ caktimit t¢ menaxherit
pér efigencén e energjisé, né bashki, si pjesé e politikés pér en-
ergjiné dhe masé e Planit t& Veprimit té Strategjisé Kombétare
pér Eficiencén e Energjisé, 2019-2030. Pesémbédhjecé (15)
bashki kané caktuar népunésin vendor né cilésiné e menaxherit
té energjisé, nga 13 né vitin 2019. Midis 15 bashkive qé rapor-
tojné “Po” pér treguesin, né 2020, jané katér bashki té reja si,
Bashkia Korcé, Dibér, Klos dhe Gjirokastér, ndérsa 3 bashki, té
cilat kané raportuar pér plotésimin e kérkesés né 2019, rapor-
tojné se nuk e kané mé menaxherin pér eficencén e energjisé

(bashkia Vau i Dejés, Gramsh dhe Vloré).

NE trajnimin e organizuar pér ¢ertifikimin e menaxherit té en-
ergjisé né 2020, kané marré pjesé 10 bashki.

Harta 11: Plan Veprimi pér eficencén e energjisé

118 Raporti vjetor pér vitin 2020 (Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis¢, 2021)
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Plani i Veprimit vendor pér efigiencén e energjisé, si kérkesé
e PV kombétar, éshté hartuar dhe miratuar nga 19 bashki ose
31% e bashkive, duke shénuar njé rritje ¢t lehté kundrejt vitit
2019 (14 bashki ose 23% me PV té miratuar).

Rreth 31% e Bashkive kané zbatuar 70 projekte sipas kérkesave
té eficencés sé energjisé (n=46). Bashkité Patos, Shkodér dhe
Kor¢é kané zbatuar 7 deri 13 projekte gjaté vitit 20205 rreth
69% e bashkive nuk kané raportuar pér kété tregues.

Objektivi specifik: Rritja e eficiencés sé pérdorimit té
energjisé: pérmirésimi i zbatimit t& kérkesave mini-
male pér ndértesat dhe shérbimet publike.

NEé zbatim té detyrimeve qé bashkité kané né kryerjen e kon-
trolleve mbi zbatimin e masave dhe kérkesave, té pércakeuar né
ligjin pér eficencén e energjisé (ligj nr.124/2015), né ndértesat
pér shérbimet publike dhe private, si dhe ndértimet pér banesa,
ané kryer 548 kontrolle nga shérbimet e bashkive né vitin 2020
(n=47), ose mesatarisht 12 kontrolle (mé shumé kontrolle kun-
drejt vitit 2019 - 328 kontrolle mé shumé se 2019), ku

jané jané konstatuar gjithsej 146 raste (n=57) ose mesatarisht
3 raste. Né vitin 2020, nuk éshté raportuar mbi organizimin e
trajnimeve pér eficencén e energjisé dhe pérmirésimin e zbati-
mit € kérkesave minimale né ndértesat publike dhe té banimit.

Objektivi specifik: Rritja e pérdorimit té& burimeve té
rinovueshme dhe politikat promovuese pér pérdorimin
e burimeve té rinovueshme

Dhjeté (10) bashki kané zbatuar 12 projekte, té bazuara né
pérdorimin e burimeve té rinovueshme té energjisé. Té ardhu-
ra t€ realizuara nga shfrytézimi i burimeve € rinovueshme té
energjisé q¢ ndodhen né territorin e bashkisé (hidrocentralet)
kané qené 9.91% (n=43), por 12 bashki raportojné té ardhura
pozitive, si bashkité Kolonjé, Pogradec, Kurbin, Prrenjas, Mir-
dité, Kukés, Puké, Librazhd, Peqin, Gramsh, Finiq dhe Mat.
Nuk raportohen patur politika fiskale specifike dhe lehtésuese
té ndérmarra nga bashkia ndaj biznesit, té cilat t¢ promovojné
pérdorimin e burimeve té rinovueshme t€ energjisé gjaté 2020.
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Grafiku 58: Numri i kontrolleve mbi zbatimin e masave pér eficencén e energjisé té kryera nga bashkité
Burim: Matrica e treguesve “Bashkité né procesin e Integrimit Evropian”, 2020
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Grafiku 59: Bashkité qé kané zbatuar projekte né pérdorimin e burimeve té rinovueshme té energjisé
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Kutia 10: Sfida té bashkive pér zbatimin e politikave
pér efigencén e energjisé gjaté vitit 2020

Bashkia Berat dhe Dropull: Ka nevojé pér rritje
kapacitetesh; bashkia ka kapacitete té uléta financiare;
kontrollet kryhen vetem né godinat gé i pérkasin nén
pronési bashkisé.

Bashkia Kolonjé: Rritja e kapaciteteve financiare pér
rekrutimin e menaxherit té eficencés sé energjisé né
Bashki dhe hartimin e planit té veprimit.

Bashkia Mallakastér: Sfidé éshté gjetja e burimeve
njerezore sipas kritereve gé duhet té keté menaxheri
pér eficencén e energjisé dhe trajnimi sipas standar-
teve pér kryerjen e kétij funksioni.

Bashkia Pérmet: Mungesa e personave té dedikuar pér
kété pozicion.

Bashkia Klos: Mundésité financiare té individéve qé
aplikojné pér ndértime té reja, jané té limituara, pér té
mbuluar shpenzimet pér specialistét auditues té energ-
jisé dhe pér realizimin me materiale qé pér té siguruar
eficencén e energjisé; Mungesa e specialistéve né
tregun e zbatimit té punimeve té ndértimit pér zonén
toné pér realizmin e punimeve me materiale efigente.

Bashkia Selenicé, Prrenjas, Shkodér, Tropojsé: Har-
timi i njé plani vendor pér eficencén e energjisé dhe
emérimi i menaxherit pér energjiné.

Bashkia Kor¢é dhe Mat: Té gjitha projektet né
ndrigimin rrugor, rinovimin e ndértesave bashkiake si
dhe ato private do té projektohen duke zbatuar masat
pér eficiencén e energjisé.
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Problemet dhe sfidat
Caktimi i menaxherit pér efigiencén e energjisé (mi-
ratimi i strukturés pérkatése), trajnimi dhe cgertifikimi
sipas kérkesave.

Hartimi dhe miratimi i plan veprimit né nivel vendor
pér eficiencén e energjisé.

Parashikimi i fondeve né PBA pér zbatimin e masave
té planit té veprimit pér eficiencén e energjisé.

Kapacitete njerézore inspektuese té vogla né bash-
kité pér zbatimin e masave té kontrollit né ndértesat
pér shérbimet publike dhe private dhe ndértime pér
banesa sipas kérkesave té ligjit (Ligji Nr. 124/2015 “Pér
eficiencén e Energjisé”, ndryshuar).

Hartimi i projekteve té bazuara né pérdorimin e buri-
meve té rinovueshme té energjisé.

Mungesé kapacitetesh pér té realizuar inspektime
lidhur me zbatimin e masave té eficencés sé energjisé
né godinat publike dhe private.

Rekomandime

Disa rekomandime té dhéna né raportin e méparshém
jané té vlefshme meqgénese pak progres éshté béré né
nivel vendor, si:

Caktimi i menaxherit pér eficencén e energjisé né té
gjitha bashkité, trajnimi dhe certifikimi i tij.

Hartimi dhe miratimi i planit té veprimit vendor, né
kuadér té Planit Kombétar pér eficencén e energjisé
dhe parashikimi i tij né PBA.

Organizimi nga bashkité i fushatave informuese dhe
ndérgjegjésuese pér qytetarét né lidhje me pér-
dorimin efigent té energjis€, dhe sigurimin e bashké-
financimit nga bashkité pér projekte gé sjellin pér-
dorimin efigent té energjisé né banesat me pronési té
pérbashkét.

Rritja e kapacitetit kontrollues dhe inspektimit té shér-
bimeve bashkiake né zbatimin e masave té kontrollit
dhe kérkesave né ndértesat pér shérbimet publike
dhe private dhe ndértimet pér banesa.



PERFUNDIME MBI ENERGJINE

Progres shumé i ngadalté éshté béré nga bashkité né zbatimin
e politikés sé qeverisé né fushén e energjisé. Emerimi i menax-
herit pér efigiencén e energjisé éshté caktuar vetém né 25% té
bashkive rejt vitit 2019), ndérsa plani i veprimit vendor pér
eficiencén e energjisé, &hté miratuar vetém nga 19 bashki.
Numri i projekteve té realizuara sipas kérkesave té eficencés
sé energjisé dhe té bazuara né pérdorimin e burimeve té rin-

ovueshme té energjisé mbetet ne nivele modeste né shkallé vendi.

Véreht tendencé pozitive né drejtim té kontrolleve té kryer
nga bashkité lidhur me respektimin e kérkesave té eficensés
sé energjisé. Sfida té bashkive mbeten krijimi i strukcurave né
bashki dhe caktimi i menaxherit pér eficiencén e energjisé, tra-
jnimi dhe gertifikimi i tij, hartimi i planit té veprimit vendor
pér eficiencén e energjisé, fugizimi i kapaciteteve njerézore in-
spektuese pér zbatimin e masave té kontrollit né ndértesat e
banimit dhe ndértesat pér shérbimet publike dhe private dhe
rritja e kapaciteteve pér hartimin e projekteve té bazuara né pér-

dorimin e burimeve té rinovueshme té energjisé.

3.5 Kapitulli 16: Taksat

Rregullat ¢ BE-s¢ mbi taksimin mbulojné taksén mbi vlerén
e shtuar dhe detyrimet e akcizés, si dhe aspektet e taksimit t&
korporatave, si dhe me bashképunim midis administratave tati-
more, pérfshiré shkémbimin e informacionit pér t¢ parandaluar
evazionin fiskal.

“Shqipéria éshté e pérgatitur né ményré té moderuar né fushén
e taksave. Pérparim éshté arritur népérmjet kuadrit pérfshirés té
OECD né erozionin e bazés dhe zhvendosjen e fitimit dhe kri-
jimit € njé zyré géndrore ndérlidhése pér shkémbimin automa-
tik té informacionit financiar. Né vitet e ardhshme, Shqipéria
duhet té thjeshtézojé systemin e taksave pér té pérmirésuar pér-
puthshmériné dhe té adresojé né ményré sistematike vonesat né
rimbursimin e TVSH”'".

Pavarésisht nga pasojat e térmetit té néntorit 2019 dhe pan-
demis¢ COVID-19, Shqipéria ka béré pérparim té miré né
shumicén e shtaté objektivave € Strategjisé t&¢ Menaxhimi Fi-
nanciar Publik'?. Mégjithaté reforma e taksimit t& pronés — ob-
jektivi i synuar pér 2020 pér vendosjen e taksés mbi pronén,
bazuar né vlerén fiskale té zonés né ndértesa, dhe operaciona-
lizimi i mbledhjes s¢ taksave nuk u arrit. Ligji I rishikuar pér
taksén e pronés nuk u miratua né 2020. Asistencé éshté dhéné
pér sistemin teknologjisé sé informacionit pér tasksat né nivel
vendor dhe trajnimin e stafit té bashkive.

119 Raport Progresi KE pér Shqipériné (2020)

Té ardhurat e pushtetit vendor kané patur luhatje ne realizimin
e tyre gjaté vitit 2020 pér shkak té pandemisé Covid-19, duke
krijura né shumé raste disbalanca t€ cilat jané mbuluar nga pér-
dorimi i burimeve té tjera si transferta nga buxheti qendror,
psh né gjashtémujorin e paré, pushteti vendor mblodhi vetém
32% té totalit t& t& ardhurave vendore (prej 21.9 miliard leké),
ndérsa gjaté pjesés sé dyté u realizuan rreth 14.9 miliard leké.

Reforma administrativo-territoriale dha njé efeke té konsider-
ueshém né potencialin fiskal té pushtetit vendor, duke rritur
jo vetém kapacitetet pér mbledhjen e té ardhurave t€ veta ven-
dore por gjithashtu edhe né rritjen e shpenzimeve pér shérbi-
met vendore. Té ardhurat nga taksat vendore kané patur njé
trend rrités krahasuar me ¢do vit paraardhés, pérkatésisht 23%
né vitin 2017, 19% né vitin 2018 , 6% né vitin 2019 dhe 1%
né vitin 2020.

Né raport me té ardhurat publike, té ardhurat vendore jané
rritur nga 5.02% né vitin 2019 né 5.16% né vitin 2020. Kra-
hasuar me vitin 2015, ku raporti i té ardhurave vendore me
té ardhurat publike ishte rreth 3.09%, rritja e rolit dhe fugisé
fiskale t& pushtetit vendor né vitin 2020 u shoqérua me rritje
té kétij raporti me rreth 2.07%. Nga ana tjetér, pushteti vendor
ka rritur rolin e tij né vite pérmes kontributit né ekonomi e
né Produktin e Brendshém Bruto duke ndryshuar raportin nga
0.82% e PBB né vitin 2015 né 1.51 % né vitin 2020, me njé
rritje prej 0.58% e PBB-sé139.

Pér shkak té situatés sé pandemisé, né vitin 2020 jané kryer
21,897 kontrolle, t& ndérmarra nga bashkia me géllim té paran-
dalimit t¢ ekonomisé joformale né territorin e tyre (mesatarisht
391 kontrolle, n=56). Numri i kontrolleve né vitin 2020 ka
gené mjaft mé i voggl nga viti 2019 (raportuar 48,068 kontrolle).

Trend rrités ka patur puna e bashkisé né vitin 2020 né drejtim
té organizimit té dégjesave publike dhe konsultimit me grupet
e biznesit, gjithsej jané organizuar 342 dégjesa ose mesatarisht
6 dégjesa (n=57), kundrejt 258 dégjesave té organizuara nga
bashkité né vitin 2019.

120 Objektivil: Kuadri fiskal i géndrueshém dhe i kujdesshém, objektivi 2: Planifikimi i buxhetit efigent dhe miré integruar, objektivi 3: Mobilizimi
I té ardhurave, objektivi 4: Ekzekutim efigent té buxhetit, objektivi 5: transparenca e financave publike, Objektivi 6: kontroll I brendshém efektiv, objektivi 7:

kontroll i jashtém efektiv
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Grafiku 60: Realizimi té ardhurave né nivelin vendor
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Grafiku 61 Ndryshimi i té ardhurave tatimore dhe jotatimore 2020/2019
Objektivi Specifik: Pérmirésimi i administrimit t& Né vitin 2020, 49 bashki (ose 80.33%) kané miratuar pro-
sistemit té taksave dhe tarifave vendore né drejtim t€  grame té politikave tatimore, duke mbetur né nivel té njéjté

rrities sé bazés sé tatueshme. me vitin 2019.

Harta 13: Bazé té dhénash mbi debitorét e NJQV
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Grafiku 62: Numri i dégjesave publike té organizuara nga bashkia me bizneset
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Grafiku 63: Rritja e té ardhurave té realizuara nga taksat dhe tarifat vendore, né 2020

Vetém 45 bashki kané raportuar mbi ndértimin dhe operacio-
nalizimin e bazés sé t&é dhénave pér debitorét (74% e bashkive)
pér vitin 2020 (ose 5 bashki mé pak kundrejt vitit 2019). Bash-
ki t€ reja g€ raportojné pér plotésimin e objektivit né 2020 jané
bashkité Elbasan, Bashkia Kaméz dhe Bashkia Korgé, ndérsa
bashki té cilat kané raportuar se e kané ndértuar bazén e té
dhénave né 2019, por e raportojné négativisht kété tregues né
2020, jané bashkité Voré, Kavajé, Peqin, Lushnjé, Cérrik,

Roskovec, Memaliaj, Prrenjas dhe bashkia Pogradec. Kjo
mungesé konsistencé né raportimin e treguesit tregon mungesé
vémendje dhe seriozitéti né raportim nga ana e ketyre bashkive.
Mesatarisht, té ardhurat tatimore vendore jané rricur me 20.58%
né vitin 2020 kundrejt vitit 2019 (n=55), pra rritja ka qené mé
e vogél kundrejt vitit 2019 (vlera mesatare e rritjes me 25,4%
pér vitin 2019/2018). Kjo situaté éshté e kuptueshme nése kémi
parasysh impaktin e krijuar nga situata e Covid -2019.
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Kutia 11: Probleme dhe sfida té bashkive né zbatimin e
politikave tatimore dhe administrimin e té ardhurave
tatimore

Bashkia Berat, Dropull: bashképunimi me drejtoriné rajo-
nale si dhe drejtorine brenda bashkisé pér formalizimin e
biznesit.

Bashkia Cérrik: Rritje e ndergjegjésimit pér formalizim
vullnetar té biznesit.

Bashkia Devoll: Sfidat kryesore pér vitet né vazhdim jané
ulja e informalitetit dhe ndérgjegjésimi i bizneseve, si
dhe nevojitet njé bashkéveprim me Drejtoriné Rajonale
Tatimore né lidhje me licensimin e bizneseve sepse gjate
2020 ka munguar plotésisht.

Bashkia Dibér: Hartimi i njé strategjie né pajtueshméri né
pérputhje me kérkesat e ligjit pér financat vendore, ligjet
pér taksat vendore dhe udhézimet pérkatése.

Bashkia Dimal: Konsolidimi i procedurave pér nxitjen e
formalizimit té bizneseve.

Bashkia Elbasan: Rritja e kapaciteteve profesionale té
Sektorit té Terrenit né drejtoriné e tatimeve vendore,
informimi i biznesit népérmijet fletépalosjeve apo éeb-it té
Bashkisé Elbasan.

Bashkia Kolonjé: Bashképunim me organet e tatimeve
géndrore, taksé forcén dhe hetimin tatimor.

Bashkia Kaméz: Pérmirésimi i administrimit té sistemit té
taksave dhe tarifave vendore.
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Bashkia Lezhé: termeti i 26 Néntorit 2019 dhe pandemia
COVID 19 kané sjellé probleme né té ardhurat e bashkisé
por megjithaté bashkia ka ndérmarré politika tatimore me
géllim nxitjen e ekonomisé.

Bashkia Mat: Vazhdimi i metejshém i uljes sé barrés
fiskale dhe fiskalizimi i gjeré.

Bashkia Mallakastér: Sfidé éshté ngritja e njé sistemi
eficent pér mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore dhe
rritja e bashképunimit midis pushtetit vendor dhe gen-
dror pér té parandaluar ekonominé joformale.

Bashkia Mirdité: Né vazhdim kemi pérparési evidentimin
né té gjithé territorin, té biznezeve té paligjshme.

Bashkia Selenicé: Pérmirésimi i politikave dhe mbéshtetja
e biznesit té vogél dhe té mesém.

Bashkia Shkodér: Procesi i implementimit té politikave
tatimore éshté sfidé pér shkak té shtrirjes territoriale.
Bashkia synon qé té rishikojé pér ¢do periudhég, bazén e
taksueshme né ményré gé té shfrytézojé maksimalisht
potencialet.

Bashkia Skrapar: Rritja e te ardhurave nga tarifat me gél-
lim mbulimin e shpenzimeve pér sherbimet e kryera nga
bashkia si pastrim ndricim dhe gjelbérim, dhe shérbime té
tjera publike népérmjet rritjes sé bazés sé tatueshme dhe
rritjen e subjekteve taksapaguse dhe uljen e debitoréve.

Bashkia Tirané: Krijimi i njé sistemi té ri taksash e tarifash
té mbéshtetura mbi ndértesén dhe krijimi i nje sistemi
online té komunikimit dhe kontrollit nga ana e inspektor-
eve té terrenit, implementimi i ploti i taksés sé ndertesés
né perputhje me ndryshimet ligjore té vitit 2018 dhe VKM
nr.132 daté 7.3.2018, i ndryshuar.



Problemet dhe sfidat

Sfidé éshté ngritja e njé sistemi eficent pér mbledhjen
e taksave dhe tarifave vendore dhe rritja e bash-
képunimit midis pushtetit vendor dhe gendror pér té
parandaluar ekonominé joformale.

Krijimi i njé sistemi té ri taksash e tarifash t& mbéshte-
tura mbi ndértesén dhe krijimi i njé sistemi online té
komunikimit dhe kontrollit nga ana e inspektoreve té
terrenit;

Implementimi i ploté i taksés sé ndértesés né pér-
puthje me ndryshimet ligjore té vitit 2018 dhe VKM
nr.132 daté 7.3.2018, i ndryshuar.

Procesi i implementimit té politikave tatimore éshté
sfidé pér shkak té shtrirjes territoriale né disa bashki,
c’ka sjell edhe problem né aftésiné inspektuese té
strukturés vendore pér té mbuluar territorin e zgje-
ruar té bashkive mbas Reformes Administrative dhe
Territoriale.

Hartimi i politikave tatimore né nivel vendor me
géllim nxitjen e ekonomisé, uljen e debitoréve dhe
informalitetit.
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Rekomandime

e Forcimi i kapaciteteve inspektuese né terren nga ad-
ministrata tatimore vendore dhe sigurimi i bashképun-
imit efektiv me drejtorité rajonale té tatimeve.

e Thjeshtézimi i sistemit té tatimeve duke inkurajuar
rritjen e pajtueshmeérisé sé tatimeve. Institucionet
duhet té trajtojné né ményré sistematike shfagjen e
vonesave pér rimbursimet e TVSH dhe té shmangé
prapambetjet e médha.

e Zbatimi i ploté i fiskalizimit dhe ndérgjegjésimi i qytet-
aréve pér formalizimin e bizneseve.

e NJQV té rritin té ardhurat né ményré migésore dhe té
forcohet geverisja fiskale.

e Té zgjidhen pengesat ligjore pér zgjidhjen e huave me
probleme, ekzekutimin e kolateralit dhe procedurat e
paaftésisé paguese!?’.

e  Bashkité duhet té pérmirésojné transparencén mbi
performancén né ofrimin e shérbimeve publike dhe
ekzekutimin e buxhetit té tyre pér gytetarét e tyre,
kundrejt rritjes sé pajtueshmérisé me sistemin e
tatimeve dhe rritjen potenciale té tarifave vendore
pérkundrejt pérmirésimit né ofrimin e shérbimeve
publike.

PERFUNDIME PER TAKSAT

Pushteti vendor ka realizuar té ardhura té veta tatimore dhe
jotatimore rreth 24.2 miliard leké ose ndryshe rreth 1.4 miliard
leké mé pak se realizimi i té ardhurave gjaté vitit 2019, por kané
gené me trend rrités me ¢do vit paraardhés. Né raport me té
ardhurat publike, t& ardhurat vendore jané rritur nga 5.02% né
vitin 2019 né 5.16% né vitin 2020.

NE vitin 2020, 49 bashkité kané miratuar programe té politi-
kave tatimore, duke mbetur né nivel t& njéjté me vitin 2019.
DPér shkak té situatés s¢ COVID-19, mé pak kontrolle dhe ins-
pektime jané kryer nga strukturat vendore né bizneset kundrejt
vitit 2019. Mbetet ende shqetésim pérfundimi i ngritjes s¢ dhe
funksionalizimi i databases sé t¢ dhénave pér debitorét. Mbeten
sfida pér bashkité, rritja e aftésisé inspektuese té strukeurés
vendore pér t&¢ mbuluar territorin e zgjeruar € bashkive mbas
Reformes Administrative dhe Territoriale, hartimi i politikave
tatimore né nivel vendor dhe sigurimi i bashképunimit efektiv
me drejtorité rajonale té tatimeve.
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3.6 Kapitulli 19: Politikat sociale
dhe punésimi

“Shqipéria ka njé lloj niveli pérgatitjeje lidhur me politikén so-
ciale dhe punésimin. Eshté béré disi pérparim pér zbatimin e
rekomandimeve t€ raportit t¢ méparshém, vecanérisht pér rric-
jen e pjesémarrjes né tregun e punés dhe pérmirésimin e cilésisé
dhe efektivitetit té institucioneve dhe shérbimeve té tregut té
punés. Shqipéria ka vazhduar ristrukturimin e sistemit té saj
té qeverisjes sé€ punésimit, né pérputhje me ligjet pér arsimin
dhe formimin profesional dhe promovimin e punésimit. Niveli
i punésimit dhe pjesémarrja né tregun e punés mbetet e ulé,
dhe ekonomia informale éhté ende njé ofrues i réndésishém i
punés. Reforma e shérbimeve sociale po pérparon, por pérpjek-

jet financiare dhe administrative duhet té rriten pér té forcuar
nivelin lokal.'?”.

Strategjia Kombétare ¢ Mbrojtjes Sociale 2019-2022 iden-
tifikon géllimet dhe objektivat pér Zbutjen dhe lehtésimin e
varférisé, duke mundésuar mbulimin mé € miré & familjeve
dhe individéve té varfér dhe ekstremisht té varfér, e transpar-
encés dhe shmangien e abuzivitetit né skemén e Ndihmés
Ekonomike, lidhjen me skemat e punésimit, me qéllim riinteg-
rimin social t€ tyre. Pér politikén e punésimit, Shqipéria po zba-
ton Strategjiné Kombétare té Punésimit dhe Aftésive (NESS)
2020-2022. Si pérgjigje ndaj krizés COVID-19, gjaté muajit
mars 2020, Qeveria ndérmori disa masa urgjente pér t'iu pérg-
jigjur dhe mbrojtur grupet mé ¢é rrezikuara.

Gjaté vitit 2020 jané diskutuar disa projektatkte né né Késhillin
Konsultativ (KK) pér vetégeverisjen vendore sic jané:

Projektvendimi pér “Rastet dhe ményra e bashképunimit
ndérmjet pushtetit qendor dhe njésive té vetéqeverisjes vendore
pér krijimin ose shtimin e fondit publik € banesave sociale”
éshté miratuar nga Késhilli i Ministrave me VKM nr. 873,
de:11.11.2020.

Projektvendimin “Pér organizimin, funksionimin, kriteret dhe
procedurat e pérzgjedhjes sé anétaréve t&é Késhillimi Kombétar
té Strehimit, si dhe Marrédhéniet me Institucionet e tjera
shtetérore qé veprojné né kéeé fushé”.

Projektvendimi “Mbi kriteret pér pérzgjedhjen, ményrén e
kontraktimit, formén dhe kushtet e pérgjithshme t€ kontratés
pér ndértimin e banesave né zonat e zhvilluara me géllim stre-
himin”.

Projektvendimin “Pér pércaktimin e masés, kritereve, proce-

durave dhe dokumentacionit, pér personat me aftési té kufizuar
si dhe ndihmésit personal té tyre” miratuar me VKM nr. 182,
dt:26.02.2020.

Projektvendimi “Mbi kriteret pér pérfituesit nga programi pér
zhvillimin e zonés me géllim strehimin, ményra e sigurimit té
strehimit ¢ tyre gjaté periudhés sé ndértimit, forma e kalim-
it té pronésisé pér kuota té pércaktuara pér banesa sociale nga
ndértuesit ose pronarét, pér strehimin e pérfituesve qé jané zh-
vendosur prejt tyre”.

Projektvendimi “Pér miratimin e Planit Kombétar t& Veprimit
mbi Deinstitucionalizimit 2020-2022 dhe t¢ Planit té Veprimit
pér zbatimin e tij”. Miratuar me VKM nr. 706, dt:09.09.2020.

Progresi né zbatimin e politikave né fushén sociale dhe puné-
simin né nivel vendor lidhet me tre objektiva specifike dhe
vlerésimin e 23 treguesve € performancés.

Objektivi specifik: Mbrojtja sociale né nivel vendor

Shérbimet e kujdesit social pérbéjné vetém 0.35% té buxhetit
té qeverisé né vitin 2020. Transfertat cash vazhdojné té pérbé-
jné rreth 95% té buxhetit té pérgjithshém té sektorit té¢ mbro-
jges sociale. Vlerésimi i nevojave pér shérbime sociale i kryer
pér vitin 2020 nga Shérbimi Social Shtetéror né 12 qarget e
Shqipérisé thekson se 28% e bashkive nuk ofrojné asnjé shér-
bim té kujdesit social'*.

Progresi i objektivit specifik mbrojtja sociale né nivel vendor
vlerésohet me treguesit e méposhtém:

Numri i népunésve té administratés vendore pérgjegjés pér
pérfshirjen sociale né bashki pér vitin 2020 né total &hté
280 (N=58) respektivisht pér kategorité: Njésia pér mbrojtjen
e fémijéve 128 népunés ose mesatarisht 2,21 pér bashki; 80
népunés pér baraziné gjinore ose mesatarisht 1.38 pér bashki
dhe 72 népunés pér dhunén né familje ose meastarisht 1.24
népunés pér bashki.

Kapacitetet njerézore né bashki me népunés shtesé pér admin-
istrimin, monitorimin dhe vlerésimin e ndihmés ekonomike
(NE) kané pésuar rritje ku né total jané raportuar 248 (N=58)
ose mesatarisht 4.28 punonjés né bashki. Treguesi ka pérmiré-
sim me gati 50 % nga mesatatja 2.18 pér bashki qé ishté né
vitin 2019. Shtesat né punonjés kané ndodhur né 38 bashki.

Sic shihet dhe nga grafiku i méposhtém jané rricur kapacitetet
e bashkive me népunés shtesé pér administrimin, monitorimin
dhe vlerésimin e ndihmés ekonomike (NE) né Bashki ka pésuar
rritje gjaté vitete té fundit ku né 2020 jané 3.1 heré mé shumé

122 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2020)
123 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2021)
124 Kéta tregues jané futur pér heré té paré né 2020 ndaj nuk mund té béhet krahasimi me vitet e tjera
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Grafiku 64: Numri i népunésve shtesé pér ndihmén ekonomike né vite 2017-2020

punonjés krahasuar me vitin 2017.

Zhvillimi i aftésive profesionale t€ stafit pér sektorin e
pérkrahjes dhe mbrojtjes sociale ka vijuar pérmes trajnimeve né
lidhje me politikat kombétare, masat pér mbrojtjen sociale dhe
statistikat sociale sipas standarteve t& BE. Né vitin 2020 jané
trajnuar né total 239 népunés vendoré (N=58) ose mesatarisht
4.12 punonjés pér bashki. Numrin mé t& madh té personave té
trajnuar gjaté vitit 2020 e ka Tirana me 35 e pasuar nga Kruja
me 22 dhe Shkodra me 21.

Megjithé pérpjekjet pér té rricur numrin e népunésve té trajnu-
ar né vite mbi politikat dhe masat e mbrojtjes sociale, numiri i
tyre ka qéné né nivele té njéjta pér vitet 2018 dhe 2020, nivel
mé i ulét se ai i vitit 2017.

57% e bashkive kané ofruar kontributin e tyre pér hartimin
e Raportit té Vlerésimit pér mbrojtjen sociale né vitin 2020.
Treguesi shénon njé rritje prej 13 p.p. krahasuar me vitin 2019.
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Grafiku 65: Népunés t¢ administratés té trajnuar pér politikat kombétare té mbrotjes sociale, 2020
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Grafiku 66: Népunés vendor té trajnuar mbi masat per mbrojtjen sociale 2017-2020
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Sektori i vlerésimit té nevojave dhe referimit éshté béré funk-
sional né 50% té Bashkive né vitin 2020 duke pésuar njé rritje
prej 11 p.p. krahasuar me 2019 dhe 17 p.p. krahasuar me 2018.
NEé vitin 2020, buxheti i bashkive i planifikuar pér shpenzime té
kujdesit social pérbén 10,26% té buxhetit total té tyre. Numri i
personave nga grupet vulnerabél qé pérfitojné shérbime sociale
né qgendrat e themeluara té kujdesit social né 2020 jané rapor-
tuar né total 11,092 ose mesatarisht 191 persona/bashki. Num-
rin mé té madh e raporton Bashkia Shkodér me 6600 persona
pasuar nga Bashkia Tirané me 1487.

Objektivi specifik: pérfshirja sociale né nivel vendor

Progres i miré éshté béré né drejtim t& hartimit & planit ven-
dor pér pérfshirjen sociale. 90% e Bashkive kané hartuar dhe
e kané miratuar até me vendim t€ Késhillit Bashkiak; treguesi
evidenton rritje +26 p.p., krahasuar me vitin 2019. Bashkité qé
nuk e kané miratuar ende jané: Belsh, Pustec, Kolonjé, Kélcyré
dhe Memaliaj. Bashkia Shijak nuk ka raportuar asnjé té dhéné.

Gjaté 2020 jané zhvilluar 183 trajinime (N=57) pér népunés
vendor mbi metodologjité e matjes sé treguesve té mbrojtjes
dhe pérfshirjes sociale ose mesatarisht 3.21 tranime pér bashki.

60
50
40
30
20
10 -

o
F
P
A
o | 55
L 39
29

P

& .

2017 2018 2019 2020

Grafiku 67: Plan Veprimi pér Pérfshirjen Sociale i miratuar nga
Bashkité né 2017-2020

Harta 14 Plan Veprimi pér Pérfshirjen Sociale pérfshirjen Sociale
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Harta 15 Bazé té dhénash pér pérfshirjen sociale



Ky tregues ka njé pérmirésim té ndjeshém me njé rritje prej
48% krahasuar me vitin 2019 (88 trajnime), me 2018 (66 tra-
jnime) dhe 2017 (79 trajnime). Numrin mé t¢ madh t€ tra-
jnimeve e raporton Bashkia Kukés me 32 trajnime, Bashkia
Devoll me 20 trajnime dhe Bashkia Krujé 18 trajnime'®.

Baza statistikore pér pérfshirjen sociale éshté ngritur dhe béré
funksionale né 56 % té Bashkive treguesi evidenton pérmiré-
sim me +3.27 p.p., né krahasim me vitin 2019. Gjithsej, 3733
nxénes (N=57) kané ndjekur arsimin profesional t€ cilét kané
pérfituar bursa pér vitin shkollor ose mesatarisht 65.45 nxénés

pér bashki.

Numri i té papunéve qé marrin ndihmé ekonomike té cilét jané
mbéshtetur financiarisht nga Bashkia pér arsim dhe trajnim
profesional né pérputhje me nevojat e tregut né nivel vendi jané
raportuar gjithsej 10,859 persona, ose mesatarisht 217 persona
pér bashki (N=50). Numrin mé t& madh e ka Bashkia Dibér me
5248 persona dhe bashkia Kavajé me 1612 persona.

Sic shihet dhe nga grafiku i mésipérm numri i personave té
papuné punékérkues ka ardhur duke u ulur nga mbulimi me
skemén e Ndihmés Ekonomike. Ky tregues tregon pérmirésim
t€ situatés né lidhje me punésimin e personave té cilat jané ori-
entuar drejt tregut té punés pérmes formimit professional duke
sjellé uljen e tyre me gati 41% né vitin 2020 krahasuar me vitin
2018.
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Grafiku 68: T¢ papuné té mbuluar nga skema Ndihmés Ekonomike né bashki 2017-2020

*Né 2017 kané raportuar vetém 8 bashki ndaj shifra nuk éshté e ploté

125 Bashkité Tirang, Vloré, Shijak dhe Kélcyré nuk kané raportuar té dhéna mbi kété tregues

75



76

Problemet dhe sfidat

Kapacitetet njerézore dhe financiare té sektorit té
vleresimit te nevojave dhe referimit edhe pse té rritu-
ra ende jané té pamjaftueshme.

Bashképunim i ulét mes Organizatave té Shogérisé
Civile me pushtetin gendror pér ofrimin e trajnimeve
té specializuara té punonjésve pér poltikat sociale dhe
temat e lidhura me té.

Bashképunim i pamjaftueshém i NJQV me aktorét
e interesit pér pércaktimin e poltikave né arsim dhe
trajnim profesional pér personat me aftesi ndryshe.

Burime té kufizuara njerézore, teknike dhe financiare
pér krijimin e bazés sé té dhénave statistikore sipas
treguesve té BE-sé pér pérfshirjen sociale nga té gjitha
bashkité né vend.

Shérbimet lokale té kujdesit social jané té pazhvillu-
ara dhe mungojné investimet dhe burimet adekuate
njerézore né shumé bashki.

Kapaciteti i bashkive pér té vlerésuar nevojat, pér té
aplikuar pér fondet e geverisé dhe pér t&€ menaxhuar
shérbimet sociale mbetet i dobét.

Shpenzimet publike pér programet e shérbimeve té
kujdesit social jané ende té uléta dhe nuk ka mekaniz-

ma pér monitorimin e situatés sé personave vulnerabél.

Rekomandime

Trajnim i vazhdueshém pér té rritur cilésiné e adminis-
trimit té sektorit dhe cilésiné e shérbimeve té ofruara
tek qytetarét.

Miratimi i planeve sociale vendore nga té gjitha bash-
kité dhe harmonizimin e tyre me programin buxhetor
afatmesém.

Rritja e investimeve dhe zhvillimi i shérbimeve té reja
té kujdesit social dhe mbulim mé i gjeré gjeografik.
Njésité e geverisjes Vendore duhet té vlerésojné
nevojat né territorin e tyre dhe té pérgatisin planet
vendore té kujdesit social.

Krijimi i njé baze té dhénash pér indikatoré té ndry-
shém né lidhje me shérbimet sociale pér grupe té
ndryshme vulnerabél.

Menaxhimi me efikasitet i té dhénave vendore dhe
monitorimi i zbatimit pérfshiré edhe raportimin
periodik pér té siguruar qé gjetjet jané pérfshiré né
hartimin e politikave kombétare.

Krijimi i gendrave komunitare pér té gjitha grupet
vulnerabél né secilén bashki me géllimin e marrjes sé
shérbimeve.



Objektivi specifik:
Mbéshtetje pér programet aktive té punés

Njé nga objektivat e Strategjisé pér Mbrojtjen Sociale 2015-
2022 éshté Transformimi i programit t¢ Ndihmés Ekonomike
né skemé integrimi pérmes krijimit té mundésive pér punésim
népérmjet zbatimit té Programit té daljes nga skema e NE.
Transformimi i skemés sé¢ NE do té arrihet pérmes: i) zhvillimit
té politikave pér Programin e Integruar Social; ii) nxitja dhe
promovimi i ndérmarrjeve sociale dhe iii) vlerésimit té impaktit

t€¢ mbéshtetjes sé familjeve pérmes skemés sé NE.

Dér integrimin e personave me aftési ndryshe (PAK), né vitin
2020 jané mbéshtetur gjithsej 230 individé (N=55) népérmjet
frekuentimit & programeve pér aftésim profesional. Ky tregues
rezulton té jeté mé i vogél krahasuar me 2019, gjaté té cilit jané
mbéshtetur 262 individé.

NE total 176 té rinj qé kané pérfunduar arsimin universitar dhe
programin e formimit profesional jané mbéshtetur nga shérbi-
met e bashkisé dhe aktoré té tjeré pér hapjen e njé biznesi né
fushat e tyre respektive, né 2020 ose mesatarisht 3.26 individé
pér bashki. Ky tregues éshté pothuajsé i njéjté me vitin 2019
gjaté té cilit pérfituan 179 té rinj.

Né 2020 jané raportuarl477 té rinj qé kané pérfituar kané
pérfituar nga iniciativat e zbatuara né bashképunim me Zyrén e
Punés mbi pérmirésimin apo zgjerimin e mundésive pér arsim
dhe aftésim profesional, mesatarisht 31.43 t€ rinj (N=47). Né
vitin 2019 jané rapotuar vetém 59 té rinj qé kané pérfituar.

Memorandumi i bashképunimit midis Bashkisé dhe Zyrén e
Punés éshté njé instrument i réndésishém pér ¢ rritur bash-
képunimin e institucioneve vendore pér punésimin e t€ rinjve
si edhe pér riintegrimin socio-ekonomik té personave té trajtu-
ar me Ndihmé Ekonomike. Deri né vitin 2020 kané firmosur
Memorandumin e Bashképunimit 41 Bashki ose 67 % e Bash-
kive té vendit.
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Grafiku 69: Numri i PAK té mbéshtetur nga Bashkia pér arsim profesional kundrejt numrit total, 2020
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Grafiku 70: Numri i té rinjve qé kané pérfituar nga iniciativat e bashképunimit me Zyrén e Punés, 2020
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Problemet dhe sfidat

e  Mbetet sfidé rritja e burimeve financiare dhe
njerézore pér analizén né terren dhe pér nxitjen e
punésimit, si dhe bashkérendimi mé i miré i vepri-
meve ndérmjet bashkive, ministrive té linjés, agjen-
cive rajonale dhe zyrave shtetérore né nivel vendor;

e Forcimii gendrave té formimit profesional dhe paisja
e tyre me baze materiale bashkékohore; krijimi i disa
gendrave té reja te formimit profesional éshté specifi-
kuar si nevojé nga disa bashki.

e Mungesa e fondeve dhe kapaciteteve profesionale né
bashki pér personat qé trajtohen nga skema e NE me
géllim integrimin e tyre né tregun e punés.

e Mungesé koordinimi ndér-institucional pér té nxitur
punésimin dhe né ményré té veganté pér shtresat né
nevojé.

e Mungesé informimi dhe edukimi i té rinjve pér
mundésité e integrimit té tyre né tregun e punés dhe
bashképunimi jo i miré me OSHC gé veprojne né kété
fushé.

PERFUND_!ME MBI POLITIKAT SOCIALE
DHE PUNESIMIN

Politikat sociale dhe té punésimit kané vijuar t¢ jené ndér pri-
oritetet kresore té bashkive né zbatim té reformave strukturore
dhe masave pér reduktimin e varférisé dhe nxitjen e punésim-
it. Viti 2020 solli sfida té paparashikuara, té cilat kérkuan qé
sistemi i mbrojtjes sociale t& reagonte menjeheré. Me shpall-
jen e situatés té emergjencés dhe zbatimin e masave kufizuese,
qeveria géndrore dhe vendore mori disa masa né ndihme té

familjeve t€ varfra dhe né nevojé.

Progres éshté shénuar né ndérmarrjen e reformave pér mbrojt-
jen dhe pérfshirjen sociale. Pérmirésime jané béré duke filluar
nga reformimi rrénjésor i programit té¢ ndihmés ekonomike
dhe paaftésisé, sistemi i shérbimeve té integruara té pérkujdes-
it socialé, si dhe plotésimin e programeve té ndihmés ekono-
mike me programe aftésimi e integrimi social. 90% e Bashkive
kané tashmé planin vendor pér pérfshirjen sociale. Kapacitetet
njerézore né bashki me népunés shtesé pér administrimin,
monitorimin dhe vlerésimin e ndihmés ekonomike (NE) kané
pésuar rritje t€ ndjeshme krahasuar me vitin 2019.
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Rekomandime

e Pushteti gendror dhe ai vendor duhet té sigurojné
nxitjen e mundésive aktuale té punésimit pérmes
politikave té efektshme té tregut té punés.

e Rritja e kapaciteteve dhe pércaktimi i programeve té
kualifikimit né institucionet e arsimit profesional sipas
nevojave té tregut vendor té punés.

e Ndértimi dhe forcimi i bashképunimit me bizneset
gé té krijojné mundési punésimi si dhe té ndihmojné
kryesisht shtresat dhe kategorité e grupeve né nevojé.

e Nxitja e ndérmarrjeve sociale si njé mekanizém gé
siguron mbrojtjen dhe pérfshirjen sociale té grupeve
vulnerabél pérmes ofrimit té mundésive pér punésim
dhe integrimin ekonomik dhe shogéror.

e  Forcimi i bashképunimit me strukturat e arsimit,
formimit profesional, punésimit si dhe me shérbimet
shéndetésore, psiko-sociale, integruese, rehabilituese,
pér té krijuar njé rrjet mbéshtetjeje pér personat me
aftési té kufizuara.

e  Bashképunimi me organizatat qé ofrojné shérbime
psiko-sociale, shkémbimin e informacionit lidhur me
vlerésimin, si edhe marrjen e informacionit nga kéto
ofrues shérbimesh pér pérfituesit.

Rregjistri Elektronik Kombétar pér aplikantét e NE, i lidhur
dhe me sisteme té tjera informacioni, si ai i tatimeve/taksa, zyrat
e punés, ka lehtésuar procedurat pér aplikim té personave pér
pjesémarrje né skemén e ndihmés ekonomike dhe thjeshtézimin
e dokumentacionit. Tashmé, verifikimi i té¢ dhénave me insti-
tucionet e tjera béhet né kohé reale népérmjet sistemit té me-
naxhimit t€ informacionit, i cili lehtéson punén e agjensive té
ndryshme shtetérore dhe né nivel vendor. Ky sistem ka mundé-
suar rritjen e saktésisé sé t& dhénave dhe shkémbimin né kohé
reale t& informacionit lidhur me pércaktimin e statusit real té
varférisé sé familjeve aplikuese. Raportimi periodik i bazuar né
t€ dhénat e regjistrit elektronik mbetet njé drejtim me mangési
té médha né nivel lokal.

Progres éshté shénuar né drejtim € rritjes sé numrit t& per-
sonave qé dalin nga skema ekonomike dhe ri-integrimit né tre-
gun e punés pérmes formimit professional apo bashképunimit
me zyrat e punés duke sjellé uljen e tyre me gati 41% né vitin
2020 krahasuar me vitin 2018.



3.7 Kapitulli 22: Politikat rajonale
dhe koordinimi i instrumentave
strukturoré

“Politikat rajonale jané instrumenti kryesor i BE-sé pér inves-
time né rritjen ekonomike té géndrueshme dhe gjithépérf-
shirése. Shtetet anétare jané pérgjegjése pér zbatimin e tyre,
gjé e cila kérkon kapacitete té pérshtatshme administrative dhe
menaxhim t€ shéndoshé financiar pér projektimin dhe ekze-
kutimin e projektit. Shqipéria éhté e pérgatitur né ményré té
moderuar né fushén e politikés rajonale dhe koordinimit té in-

strumenteve strukturore'?”.

NEé vitin 2020 éshté miratuar LIGJi Nr. 102/2020 “Pér Zh-
villimin Rajonal Dhe Kohezionin”. Qéllimi i ligjit ésheé: (i) t&
pércaktojé, instrumentet e posagme dhe kuadrin institucional
e financiar pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin né Repub-
likén e Shqipérisé; (ii) té pércaktojé kuadrin strategjik dhe in-
stitucional t€ hartimit t& politikave afatgjata zhvillimore rajo-
nale né zbatim té politikave kombétare, duke siguruar nxitjen e
zhvillimit t& balancuar ekonomik, shogéror e kulturor rajonal;
(iii) té sigurojé qé autoritetet politikébérése t&é bashkérendo-
jné veprimtarité e tyre planifikuese pér t¢ nxitur planifikimin
e harmonizuar e té integruar té rajoneve; (iv) t& sigurojé har-
monizimin e strategjive sektoriale né njé politiké té pérbashkét
zhvillimore rajonale, duke e mbéshtetur até edhe me buxhetin

pérkatés.
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Grafiku 71: Numri i bashképunimeve ndérmjet NJQV, 2020

126 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2020)

Objektivi specifik: forcimi i bashképunimit né zhvillimin ra-
jonal dhe lokal né ményré gé té kontribuojné né zhvillimin
ekonomik dhé té zvogélojné pabarazité (té sigurohet kohezioni
ekonomik dhe social ndérmjet rajoneve).

Né 2020 jané ndérmarre né total 134 iniciativa me interes té
pérbashkét me bashkité e tjera ose mesatarisht 2.44 iniciativa
pér bashki (N=55), duke ngelur pak a shume né té njétat nivele
mé vitin 2019 (139 iniciativa), por duhet theksuar se 34.4% e
bashkive nuk kané raportuar asnje iniciative pér bashképunim
me bashki fqinje ose né nivelin rajonal. Numrin mé té madh
té bashképunimeve e ka Bashkia Krujé me 32 iniciativa dhe
Korcé me 12.

Jané raportuar né total 102 pjesémarrje né iniciativa té pérbash-
keta rajonale dhe Europiane me synim reduktimin e diferen-
cave rajonale (programet e bashképunimit rajonal dhe transna-
cional. Ky numér i pérket vetém 41% t¢ bashkivé, ku numrin
mé té madh e ka Bashkia Tirané me 26. Treguesi ka pérmirésim
té dukshém pasi né 2019 nuk jané raportuar pjesémarrje né
iniciativa té perbashketa rajonale dhe Europiane.
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Kutia 12:
Praktika té bashképunimit rajonal dhe ndérkufitar

Bashkia Pérmet: Bashkia Pérmet éshté pjesé e 4 pro-
jekteve té programeve IPA Cross-Border, bashkepunime
ndérkufitare Greqi-Shqipéri. Gjithashtu si pjesé e Forumi i
Strategjise se Zhvillimit te Qendrueshem te Rajonit te Vjo-
ses, ku marrin pjesé Bashkité fginje dhe qytetet brenda
dhe jashté vendit pjesé e luginés sé Vjosés.

Bashkia Pogradec: Bashkepunime né kuader té pérm-
bushjes sé Rekomandimeve te UNESCO-s me: I. Joint
World Heritage Centre/ICOMOS/IUCN. Reactive Mon-
itoring mission to the éorld heritage property Natural

and Cultural Heritage of the Ohrid Region II. Bashkiné
Wissmar (Gjermani). Bashképunim né kuadér té Mar-
réveshjes sé Binjakezimit Ill. ECRI —né kuadér té programit
ROMACTED IV. GVI-Global Ventures Investment: Qendra e
Inovacionit prané bashkisé Pogradec. V. Kaleici Muratpasa
Municipality —Arts and Promotion of the city of Pogradec
(Cultural Heritage).

Bashkia Shkodér: |. Anétarésimi né forumin e qyteteve qé
lagen nga deti Adriatik dhe Jon, FAIC Il. Bashképunimi me
Hungarian Watertechnology Cooperation pér ¢éshtje gé
kané té béjné me ujésjellés kanalizime. Ill. Bashképunimi
me Bashkiné e Strasburgut, pjesé e rrjetit europian té
solidaritetit — IV. Klubi i Strasburgut né fushén e mbrojtjes
sé té drejtave té njeriut. V. Bashképunimi me Bashkiné e
Triestes né kuadér té projektit Yes Future. VI. Bashképun-
imi me rajonin Emilia Romagna né kuadér té projektit
DEAR. VII. Bashképunimi me rajonin Friuli Venezia Giulia
pér ligenin e Shkodrés, et;.

Bashkia Tropojé: Bashkia Tropjé éshté pérfshiré né pro-
grame té bashképunimit rajonal me Kosovén kryesisht pér
emergjencat dhe turizmin dhe me Malin e Zi ku u fitua
projekti i thirrjes IPA Il pér bimét medicinale ku komuna e
Plavés éshté lider.
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Rekomandime

e  Forcimi i bashképunimit midis NJQV-ve né kuadrin e
bashképunimit rajonal dhe ndérkufitar pér té rritur
mundésité pér té pérfituar nga fondet IPA.

e  Pércaktimi né ményré té qarté i kompetencave ven-
dore, rajonale dhe gendrore me géllim gé té shman-
get mbivendosja e tyre dhe té keté njé harmonizim té
strukturave né ¢do nivel.

e  Krijimi i instumentave financiaré dhe metodologjiké té
bashképunimit rajonal pér nxitjen e e pjesméarrjes sé
bashkive né inisativa rajonale dhe ndérkombétare.

e Rritja e bashképunimit té midis institucioneve té
pushtetit gendror dhe vendor pér njé zhvillim mé té
miré rajonal dhe kohezionin social.

PERFUNDIME MBI POLITIKAT RAJONALE

Politika rajonale éshté mjeti kryesor i BE-sé pér t€ investuar né
ekonomi té géndrueshme dhe gjithépérfshirése rritje. Njésité e
Qeverisjes Vendore duhet té béjné mé shumé pérpjekje né drej-
tim té forcimit t€ bashképunimit rajonal dhe ndér-rajonal, dhe
té harmonizojné veprimet pér ¢éshtje ndérbashkiake, si mjedisi,
transporti, mobiliteti, eficienca energjitike, dhe shkémbim eks-
perience pér praktika té mira.

Pjesémarrja e bashkive né programet e financuara né kuadér
té programeve t€ BE-s¢ ka ardhur né rrigje por duhet mé tepér
bashképunim pér projekt-propozime dhe pér partneritete né
thirrjet né kuadér té programeve IPA dhe programe té tjera.
Ende mé pak se gjysma e Bashkivé jané pérfshiré né bashképun-
ime té pérbashkéta rajonale dhe Europiane me synim reduk-
timin e diferencave rajonale.

Miratimi i ligjit “Pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin” ka
shénuar njé progres domothénés pér zbatimin e strategjisé sé
zhvillimit t& balancuar té rajoneve né pérpuhje me poltikén e
BE-sé té zhvillimit dhe kohezionit social. Megithaté né kuadrin
institucional, duhen miratuar aktet nénligjore pérkatése pér
krijimin e njé politike rajonale gjithépérfshirés duke pércaktu-
ar rolin dhe pérgjegjésité e secilit prej aktoréve té pérfshiré né
politikén e kohezionit.



3.8 Kapitulli 23: Gjygésori dhe té
drejtat themelore

“Né lidhje me t& drejtat themelore, Shqipéria i pérmbush in-
strumentet ndérkombétare pér t¢ drejtat e njeriut dhe e ka zh-
villuar kuadrin e saj ligjor né pérputhje me standardet evropi-
ane. Gjaté periudhés sé raportimit, Shqipéria éshté pérpjekur
té pérmbushé detyrimet qé lidhen né kété kuadér. Megjithatg,
zbatimi i pérgjithshém mbetet pér t'u forcuar. Sa i takon zbati-
mit t€ ligjit “Pér strehimin social”, jané miratuar nénté akte
nénligjore pas njé procesi té gjeré konsultimi. Edhe kuadri lig-
jor pér fushat e té drejtave té njeriut dhe drejtésisé pér t&é mitu-
rit éshté pérmirésuar pérmes akteve nénligjore. Po vijohet me
pérpjekjet pér té zbatuar njé reformé gjithépérfshirése té sek-
torit té tokés dhe pér t& konsoliduar té drejtat e pronésisé'?””.
Progresi né ushtrimin e funksioneve dhe rolit t&¢ NJQV pér kété
fushé vlerésohet mbi bazén e 47 treguesve té performancés pér
gjashté objektiva specifike.

Harta 16 NJMF e ngritur né NJQV

Objektivi specifik: forcimi i sistemit pér mbrojtjen e té drejtave
té fémijéve

Zbatimi i Programit Kombétar pér té drejtat e fémijéve 2017-
2020 ka njohur arritje t& qenésishme né drejtim té plotésimit
t€ kuadrit ligjor dhe t€ politikave qé synojné promovimin dhe
respektimin e t€ drejtave t€ fémijéve né € gjithé sekeorét: dre-
jtési, shérbime shoqérore, arsim, shéndetési dhe kulturé. Risia
qé ka sjellé Ligji Nr. 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen
e Fémijéve” éshté mandati i qarté i strukturés sé Njésisé pér
Mbrojtjen e Fémijéve (NjMF) dhe ngritja e mekanizmit lokal
pér identifikimin dhe menaxhimin e rasteve té fémijéve né nev-
0jé pér mbrojtje, né marrjen e masave t&€ mbrojtjes dhe né me-
naxhimin e rastit'®

Né 2020 jané raportuar 53 Bashki qé kané ngritur Njésiné e
Mbrojtjes s¢ Fémijéve né administratén vendore. Njésia rezul-
ton e pa ngritur ende né shtaté bashki'® ndérsa bashkia e Shija-
kut nuk ka dhéné informacion mbi kété tregues.

Harta 17 Sistemi i monitorimit t¢ rasteve té shkeljeve té
té drejtave té fémijéve

127 Raport i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2020)
128 Raporti i zbatimit té Agjendés Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2017- 2020, MSHMS
129 Fushé-Arréz, Konispol, Mat, Patos, Polican, Roskovec, Sarandé,
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Grafiku 72: Njésia e Mbrojtjes sé Femijeve e ngritur né Bashki
krahasuar 2017-2020

Sistemi i monitorimit té rasteve té shkeljeve té t& drejtave té
fémijéve né territorin e bashkisé éhté funksional né 72% té
Bashkive. Treguesi ka shénuar progress nga 68.85% qé ishte né
2019; Ndérkohé qé 13 Bashki nuk e kané ngritur ende siste-
min e monitorimit dhe 4 bashki nuk kané ofruar t¢ dhéna t&
vlefshme'.

Mesatarisht jané kryer 13.5 takime té pérbashkéta té grupeve
ndérdisiplinore né nivel bashkie (N = 58'%!) pér rastet e shkeljes
sé té drejtave té fémijéve, nga 10.85 qé ishte né 2019 dhe 2018.
Numri gjithsej i rasteve t¢ identifikuara dhe té trajtuara pér
shkelje té t& drejtave t€ fémijéve éshté raportuar 1,134 ose me-
satarisht 19.55 raste (N=58). Numri i rasteve ka pésuar ulje nga
viti 2019 ku jané raportuar mesatarisht 21.84 raste dhe né vitin
2018 mesatarisht 24 raste t€ identifikuara. Numrin mé t&¢ madh
e raportojné Bashkia Tirané mé 371 raste, Bashkia Durrés me
146 raste dhe Bashkia Fier me 101 dhe Shkodér 100 raste.
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SARANDE |

Shkalla mesatare e urdhérave pér mbrojtje té léshuara ndaj
numrit té rasteve té identifikuara éshté rreth 39.61% (N=59).
Referuar shérbimeve té posagme, mesatarisht pér 40.42% té
rasteve t€ identifikuara té fémijéve, bashkité kané mundésuar
ofrimin e shérbime t& vecanta. Treguesi ka rritje nga 2019 ku
shérbimet ishin ofruar né 31.86% té rasteve, por pérséri mbetet
e uléc shkalla e ofrimit t& shérbimeve kundrejt rasteve té iden-
tifikuara.

Mesatarisht, 2.63% e buxhetit pér mbrojtjen sociale éshté pér-
dorur nga NJQV pér rastet e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve
(N=54); Treguesi ka pésuar ulje nga 4.04% né 2019 dhe 2018.

DPesé bashki nuk kané ofruar té dhéna pér treguesin'®.

Bashkité kané raportuar 177 punonjés (N=59) né 2020, ose
mesatarisht 3 népunés vendoré pér Mbrojtjen e Fémijéve. Treg-
uesi ka progres nga viti 2019 por éhté i njéjté me até té vitit
2018. Numri i punonjésve pér Mbrojtjen e Fémijéve (PMF)
éshté miratuar 235 né té gjithé vendin. Bashkité Vloré dhe Shi-
jak nuk kané ofruar té dhéna.

NE vitin 2020, jané organizuar né total 361 aktivitete pér rrit-
jen e ndérgjegjésimit dhe promovimin e t¢ drejtave té fémijéve
ose mesatarisht 6.12 akdivitete (N = 59), por rénié krahasuar me
vitin 2019. Numrin mé té madh té aktiviteteve e ka Bashkia
Shkodér me 65 aktivitete té organizuara né 2020.
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Grafiku 73: Aktivitete té organizuara nga NJQV pér promovimin e té drejtave té fémijéve, 2017-2020

130 Bashkité Vloré, Tepelené, Shijak dhe Krujé
131 Bashkité Vloré dhe Shijak nuk kané raportuar té dhéna pér té gjithé treguesit
132 Durrés, Shijak, Rrogozhiné, Maliq, Pogradec
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Problemet dhe sfidat

Burimet e pamjaftueshme njerézore dhe kapacitetet
e uléta té Njésive pér Mbrojtjen e FEmijéve né nivel
local.

Mungesa e njé planifikimi buxhetor koherent me nev-
ojat pér trajtimin e rasteve té dhunés apo mbrojtjen e
fémijéve né gjithé territorin e Bashkisé.

% e buxhetit pér mbrojtjen sociale té pérdorur nga
NJQV pér rastet e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve
mbetet né nivele shumé té uléta.

Sistemi i monitorimit té rasteve té shkeljeve té té
drejtave té fémijéve nuk éshté ende funksional né té
gjitha bashkité.

Funksionimi jo i ploté i grupeve ndérdisiplinore né
nivel bashkie pér rastet e shkeljes sé té drejtave té
fémijéve.

Aktvitetet ndérgjegjésuese pér promovimin e té
drejtave té fémijéve kané ardhur né ulje dhe té pam-
jaftueshme.

Bashképunimi jo i vazhdueshém me Organizatat e
Shogérisé Civile dhe institucionet e tjera ndérkom-
bétare me mission mbrojtjen e fémijéve.

Rekomandime

Pérmirésimi i sistemit té monitorimit dhe pérmirésimi
i shérbimeve publike, shérbimeve ligjore dhe psikolog-
jike pér mbrojtjen e fémijéve.

Ndérgjegjésimi dhe mobilizimi i institucioneve publike
dhe jopublike né nivel gendror dhe vendor pér té
mbrojtur fémijét nga té gjitha format e dhunés.

Rritja e kapaciteteve té strukturave té mbrojtjes sé
fémijéve né nivel vendor né lidhje me zbatimin e leg-
jislacionit, procedurat e mbrojtjes sé fémijéve, identi-
fikimin proaktiv dhe bashképunimin ndér-sektorial.

Sigurimi dhe ofrimi i shérbimit té ndérhyrjes dhe té
pritjes pér té ndihmuar fémijét 24 oré né dité nga té
gjitha bashkité né nivel kombétar.

Krijimi i grupeve ndér-sektoriale (shumé-disiplinore)
pér té ofruar shérbime pér fémijé né secilén bashki
dhe njési administrative.

Krijimi i grupeve té punés (nga punonjésit e insti-
tucioneve ose té organizatave vendore) pér té identifi-
kuar fémijét né situaté rruge né té gjithé vendin.

Monitorimi dhe kontrolli i mediave gé publikojné raste
gé kané té béjné me ¢éshtjet e fémijéve (pér té ruaj-
tur parimin e konfidencialitetit dhe pér té shmangur
ri-viktimizimin e fémijés).
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Grafiku 74: Sistemi i monitorimit té rasteve pér diskriminim né terri-
torin e Bashkise 2017-2020

Objektivi specifik: zbatimi efektiv i ligjit 10221/2010
“Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi”

Né vitin 2020 trajnimet pér népunésit vendoré mbi ligjin
10221/2010 dhe aktet nén ligjore kané pésuar rritje me 256
persona né total ose mesatarisht 4.65 pér Bashki (N=55). Num-
rin mé t&€ madh té népunésve té trajnuar e ka bashkia Krujé me
101, Elbasani me 45 dhe Lezhé me 2213 Ndérkohé 21 bashki
nuk kané ndjekur trajnime mbi ligjin kundér diskriminimit.

Sistemi i monitorimit té rasteve té identifikuara té diskrimin-
imit &hté ngritur né 24 Bashki né vitin 2020 me vétém dy
bashki mé shumé krahasuar me 2019. Sistemi i monitorimit
té rasteve &hté njé instrument pér trajtimin efektiv té rasteve
nga népunésit vendoré né bashkérendim me Komisionerin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi'*.

Grafiku i mésipérm karahasues pér periudhén 2017-2020 ev-
identon progress shumé t¢ ngadalté né ngrijen e sistemit té
monitorimit né territorin e Baskkive. Numri total i Bashkive
mbetet ende i ulét me vetém 39% e Bashkive qé kané njé sistem
monitorimi pér rastet e diskriminimit.
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Grafiku 75: Sistemi i monitorimit té rasteve té identifikuara té diskri-
minimit éshté ngritur né 24 Bashki né vitin 2020

Né 2020 kané vazduar fushatat ndérgjegjésuese té organizuara
nga NJQV né shkolla dhe komunitete pér mbrojtjen e té dre-
jtave té komunitetit LGBTI. Jané organizuar né total 21 akti-
vitete nga vetém 11 bashki'®* Numri fushatave éhté né rritje
krahasuar me 14 fushata né 2019.

Objektivi specifik: zbatimi efektiv i ligjit 96/2017 “Pér
té drejtat dhe mbrojtjen e pakicave etnike”

NE vitin 2020 sistemi i monitorimit pér shkelje € té drejtave
té pakicave éshté ngritur dhe éshté funksional né 20 bashki nga
12 qé ishin né 2019."%

Né 2020 jané organizuar 163 aktivitete t¢ ndryshme
kulturore dhe fushata ndérgjegjésimi pér t& Drejtat dhe
Mbrojtjen e Minoriteteve Etnike ose mesatarisht 2.76 pér
bashki (N=59)'%.

Ka vazhduar trajnimi i népunésve t€ cilét punojné me pa-
kicat etnike rome dhe egjiptiane, pér 31 bashki ose 50 %
me njé rritje krahasuar € konsiderueshme krahasuar me
vitin 2019 ku kané marré trajnime vetém 23% e bashkive.
Numrin mé t€ madh t¢ trajnimeve e kané Bashkité Korcé,
Himaré dhe Delviné me nga 3 secila.
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Grafiku 76: Sistemi pér monitorimin e rasteve pér shkelje té sé drejtés sé pakicave 2017-2020

133 Bashkité Fushé-Arréz, Kélcyré, Rrogozhing, Shijak, Vloré, Maliq nuk kané dhéné informacion
134 Bashkité Vloré, Shijak, Fushé-Arréz, Durrés, dhe Cérrik nuk kané dhéné informacion

135 Peqin, Memaliaj, Libohové, Lezhé, Krujé, Korcé, Kélcyré, Kavajé, Elbasan, Durrés, Divjaké
136 Bashkité: Vlorg, Shijak, Sarandé, Memaliaj, Maliq, Durrés, nuk kané dhéné informacion

137 Bashkité Shijak dhe Pustec nuk kané dhéné informacion
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Objektivi specifik: Pérmirésimi i koordinimit té
punés ndérmjet autoriteteve gendrore dhe lokale pér
zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Integrimin
e minoriteteve Rome dhe Egjiptiané 2016-2020

Neé 2020 jané trajnuar gjithsej 31 népunés civil té admin-
istratés lokale pér angazhimet e Bashkisé pér Planin Kom-
bétar pér Romét dhe Egjiptianét. Mesatarisht 1person i
trajnuar pér bashki (N=56).

Neé 2020, rreth 44% e bashkive kané raportuar se plani i
veprimit pér integrimin e pakicave etnike rome dhe eg-
jiptiane né nivel vendor éhté hartuar dhe miratuar nga
Késhilli Bashkiak, treguesi ka rritje me +9.8 p.p. né kraha-
sim me 2019. Bashkite Shijak, Malési e Madhe dhe Maliq

nuk japin ansjé informacion pér kété tregues.

Né vitin 2020, trajnimet pér grumbullimin e t& dhénave
dhe raportimin né kuadér t sistemit ROMALB jané nd-
jekur nga 72 népunés (N=53); treguesi éshté né nivel té
krahasueshém me vitin 2019 ku ishin 46 népunés té tra-
jnuar. Numrin mé té madh té népunésve t trajnuar e ka
Bashkia Tirané me 18, dhe Bashkia Korcé me 7.

Né 2020, shfrytézimi i rregullt i sistemit ROMALB pér
statistika dhe analiza, si dhe raportim pér vendimmarrjen
e Bashkisé dhe Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale éshté raportuar nga 33 bashki.

20 _l :I .
gt = = 1

2017 2018 2019 2020

Grafiku 77: Plani lokal i veprimit pér pérfshirjen e R&E, 2017-2020

Rreth 22% jané pérficues R/E nga programet e strehimit
social ne bashki né raport me numrin gjithsej té apliki-
meve pér vitin e raportimit.

Neé 2020 jané 77 projekte, ose mesatarisht 1.33 projekte
pér bashkité pérficuese jané zbatuar né mbéshtetje € pa-
kicave rome dhe egjiptiane nga 65 projekte vitin 2019.
Numrin mé té madh e ka Bashkia Tirané me 23 projekte.

Numri i pérgjithshém i punékérkuesve té regjistruar prané
zyrave vendore dhe rajonale t& Agjencisé Kombétare pér
Punésim dhe Aftésim ka qené 27436 (N = 49). Ky treg-
ues ka pésuar njé rritje € konsiderueshme (nga 7362
punékérkues né 2019. Numri i té punésuarve nga pakicat
R&E né total éhté 837 pra vetém 3% e punékérkuesve.

Numri i t€ punésuarve t€ pakicave rome dhe egjiptiane nga
shérbimet e bashkisé dhe né projekte publike éshté 280,
ose 33.5% e numrit gjithsej té t& punésuarve nga kéto ko-
munitete né vitin 2020. Numrin mé t¢ madh té punésu-
arve né institucionet e bashkisé té komunitetit R/E e kané
Bashkia Kaméz me 74, Bashkia Dibér me 45, Pogradeci
me 35 dhe Pérmet 28.

Harta 18 PV pér Integrimin e pakicave, 2020
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Grafiku 79: Numri i té punésuarve R/E né institucionet e Bashkisé gjaté vitit 2020
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Problemet dhe sfidat

Burime té pakta financiare pér té mbuluar shérbimet
ligjore né pérputhje me Ligjin «Pér mbrojtjen nga
diskriminimi».

Numri i ulét i organizatave té shogérisé civile té
specializuara gé ofrojné shérbime pér qytetarét né
luftén kundér diskriminimit dhe njohjen e té drejtave
té minoriteteve.

Qéndrueshméri e ulét financiare né bashki pér ofrimin
e shérbimeve pas pérfundimit té projekteve té financ-
uara nga donatorét, c’ka ndikon ndjeshém né gén-
drueshmériné e shérbimeve té ofruara dhe mungesén
e tyre pér qytetarét.

Rekomandime

Rritja e bashkérendimit ndérmijet institucioneve gén-
drore dhe vendore né zbatim té kartés evropiane té té
drejtave té njeriut dhe edukimi qytetar.

Rritja e burimeve njerézore prané sherbimit social té
bashkive pér ¢éshtjet e pakicave rome dhe egjiptiane

pér té kryer vizitat né térren.

Miratimi i planeve vendore pér integrimin e pakicave
rome dhe egjiptiane né PBA.

Pérdorimi i sistemit ROMALB nga té gjitha bashkité.



Objektivi specifik: forcimi i sistemit pér sigurimin
e barazisé gjinore

Né vitin 2020, jané béré pérpjekje pér té rritur fondet publike
pér viktimat e dhunés né familje me krijimin e katér strehimor-
eve dhe i linjés kombétare t&é ndihmés pér viktimat e dhunés
né familje. Nga vlerésimi i realizuar mbi zbatimin e “Strate-
gjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit
2016-2020 né térésiné e saj éshté realizuar né masén 80% duke
evidentuar arritje t&€ shumta né drejtim té fuqizimit & gruas,
avancimit drejt barazisé gjinore dhe zvogélimit t&¢ dhunés me
bazé gjinore e dhunés né familje.

Né 2020 numri i bashkive qé kané krijuar sektorin e barazisé
gjinore arriti né 41 ose 67.21 %. Pér kété tregues ka pasaktési
né raportim nga viti 2019 ku jané raportuar 68.85% e bash-
kive. Bashkia Shijak dhe Himaré nuk ka asnjé t&¢ dhéné ndérsa
Bashkia Vloré ka hedhur t¢ dhéna jo t€ sakta.

Harta 19 Sektori i Barazisé Gjinore i ngritur

Népunési vendor né kapacitetin e koordinatorit lokal pér ¢ésht-
jet gjinore mbetet ende né nivelin 80%. Bashkia Shijak ashtu
si edhe né 2019 nuk ka ofruar informacion lidhur me emérimin
apo jo té koordinatorit.

Aplikimi i mekanizmave né kuadér té harmonizimit té masave
pér té luftuar dhunén né familje éshté funksional né 95 % té
bashkive me njé rritje prej 10 p.p. né karahasim me 2019; Bash-
kit Tropojé dhe Belsh nuk kané aplikuar mekanizmin ndérsa

bashkia Shijak nuk ka t&¢ dhéna

Harta 20 Mekanizmi i sistemit té referimit ndaj dhunés né familje
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Né 2020, numri i programeve té trajnimit pér ¢éshtjet e
barazisé gjinore (programe té ofruara nga ASPA dhe ofrues
té tjeré) &shté raportuar 293 né total ose 4.97 trajnime pér
bashki (N=59) me njé rritje krahasuar me vitin 2019 me
mesatarisht 3 trajnime pér bashki.

Dér rastet e raportuara dhe té identifikuara t€ viktimave t&
dhunés né familje, bashkité ofrojné shérbime té special-
izuara né qendra komunitare té pérkujdesit social, shér-
bime me psikologé dhe trajtime té tjera; né vitin 2020 jané
ofruar 441 Shérbime (N=59) me njé rritje rreth 4 heré mé
shumé né krahasim me 2019. Numrin mé té madh té shér-
bimeve e ka Bashkia Kaméz me 179 né total, pasuar nga
Gjirokastra me 50 dhe Kavaja me 48.

Bashkité pérditésojné té dhénat rregullisht né sistemi
REV-ALB dhe raportojné né Ministriné e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale; Jané béré né total 490 raportime
(N=52) ose mesatarisht 9.42 raportime pér Bashki. Num-
rin mé té madh té raportimeve e ka Bashkia Korcé me 110
dhe Pogradeci me 61. Vetém 40 Bashki kané deklaruar
numrin e raportimeve ndérkohé, 8 Bashki nuk kané asnjé
té dhéné dhe bashkité e tjera kané vleré 0.

Raportime pér ¢éshije té barazisé gjinore né MSHMS jané
kryer nga 55 bashki me njé total prej 146 raportimesh ose
mesatarisht 2.65 raportime pér bashki; Numri i raporti-
meve ka pésuar ulje né krahasim me 2019qg ka qéne né to-
tal 298 ose mesatarisht 5.84 (N=51) dhe né 2018 né total
487 ose mesatarisht 8.85 raste (N=55).

Né kuadér té bashképunimit me shoqériné civile jané re-
alizuar né total 250 aktivitete kundér diskriminimit gjinor
ose mesatarisht 4.46 aktivitete pér bashki (N=56). Treguesi
ka njé rritje t¢ lehté nga 206 aktivitete né 2019. Numrin
mé té madh té aktiviteteve e kane Bashkité Shkodér (28),
Lezhé (25) dhe Malési e Madhe (20). 34% e bashkive nuk

kané patur aktivitete.
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Grafiku 80: Shérbime té specializuara té ofruar nga NJQV pér viktimat e dhunés né familje, 2020
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Grafiku 81: Aktivitete té Bashkive dhe OSHC pér diskriminimin gjinor, 2020



Né vitin 2020, jané raportuar gjithsej 501 shérbime pér
menaxhimin e rastit ose mesatarisht 9.28 pér bashki
(N=54). Treguesi ka rritje gati 50 % me vitin 2019 ku
jané raportuar 230, ose mesatarisht 4.34 shérbime. Bash-
kia Kaméz raporton numrin mé & madh mel79 shérbime
pasuar nga Kavaja me 88.

Né 2020 jané jané raportuar 732 kopshte dhe cerdhe qé
kané marré shérbime pér mirémbajtje dhe rindértimi nga
bashkité (N=57) ose mesatasisht 12.84 pér bashki'?®. Treg-
uesi ka rénié nga viti 2019 me 1,032 kopshte dhe ¢erdhe
kané patur gjaté vitit 2019.

Vetém 7.24% e buxhetit té bashkive (N=51) éshté alokuar
né vitin 2020 pér ¢éshtje t&¢ mbrojtjes se viktimave nga
dhuna né familje. Fondi ka pésuar rénié¢ t&¢ dukshme ne

karahasim me vitin 2019 ku &hté raportuar 25.53%
(N=47).

Jané ndérmarré né total 231 aktivitete pér promovimin
e barazisé gjinore dhe né zbatim té Kartés Evropiane pér
baraziné e personave M/F né jetén vendore ose mesatarisht
3.92 aktivitete pér Bashki (N-59). Treguesi shénon rritja
nga viti 2019 me 198 aktivitete.
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Grafiku 82: Numri i shérbimeve sipas menaxhimit té rasteve, 2020
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Grafiku 83: Aktivitete promovimi per barazine gjinore, 2017-2020
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Bashkité Shijak, Maliq dhe Mallkastér nuk kané raportuar té dhéna.
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Problemet dhe sfidat

e Kapacitetet e uléta té népunésve vendoré dhe per-
sonelit té gendrave komunitare pér pérballimin e
shérbimeve dhe menaxhimin e té gjithé rasteve.

e Mungesé koordinimi ndér-instotucional dhe funk-
sionimi jo efektiv e mekanizmave né nivel vendor
né kuadér té harmonizimit té masave pér té luftuar
dhunén né familje.

e  Buxheti i Bashkive i alokuar pér ¢éshtje té mbrojtjes se
viktimave nga dhuna né familje éshté né nivele tejet
té uléta.

e  Mos pérdorimi i ploté i sistemit REV-ALB nga té gjitha
bashkité dhe mungesa e raportimit té rregullt né
MSHMS.

e Aktivitetet e promovimit té barazisé gjinore me
mbéshtetje dhe koordinim me OSHC nuk jané ndér-
marré nga té gjitha bashkité.

Objektivi specifik: zbatimi efektiv i ligjit 93/2014
“Pér pérfshirjen dhe aksesin e personave me aftési té
kufizuara”

Né vitin 2020 jané realizuar né total 127 aktivitete ndérgjeg-
jésimi dhe trajnime mbi standartet e aksesueshmérisé nga per-
sonat me aftési ndryshe (PAK) ose mesatarisht 2.23 pér bashki
(N=57). Numri éshté né ulje krahasuar me 2019 ku jané real-
izuar 221aktivitete ose mesatarisht 4. Numrin mé t¢ madh té
aktiviteteve dhe trajnimeve e ka Bashkia Lezhé me 20, Kukés
me 11 dhe Kavajé me 9'%. Ndérkohé qé 39 % e Bashkive nuk
kané organizuar asnjé aktivitet ndérgjegjésimi apo kané orga-

nizuar trajnime.

NEé 2020, éshté raportuar ngritja e Njésisé pér Vlerésimin e Nev-
ojave dhe Referimit né 27 Bashki pra vetém 3 bashki mé shumé
nga 2019. Bashkité, Shijak, Cérrik, Berat, Maliq, Delviné nuk
kané dhéné informacion pér kété tregues.

Harta 21 Njésia pér Vierésimin dhe Referimin e Ngritur, 2020

Rekomandime

Duhet té rritet asistenca teknike dhe financiare ndaj
bashkive né drejtim té caktimit té buxhetit té dedikuar
pér mbrojtjen e fémijéve, si dhe e bashkive gé kané
njé buxhet/PBA me ndjeshméri gjinore.

Duhet té pérmirésohet ndérveprimi ndérmjet bash-
kive dhe Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Organizimi i fushatave vetédijésuese (né zonat urbane
dhe rurale) pér mbrojtjen nga ¢do formé diskriminimi,
pér ¢éshtje té barazisé gjinore, pér mbrojtjen e komu-
niteteve rome dhe egjiptiane, si dhe pér njohjen e té
drejtave té minoriteteve dhe té drejtave té njeriut.

Duhet té ofrohen shérbime té specializuara dhe riinte-
gruese pér viktimat dhe duhet té forcohet mé tej puna
né menaxhimin e rasteve

. Nuk ka te dhena

.Jo

139 Bashkité Maliq, Bulqizé dhe Shijak nuk kané raportuar té dhéna dhe Bashkia Vloré ka hedhur me gabime
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Edhe pse me hapa té ngadalté konstatohet progress né krijimin
e infrastrukturés sé aksesueshme nga personat me aftési ndry-
she. Mesatarisht 33% e shkollave té sistemit para-universitar
kané infrastrukeuré & aksesueshme nga personat me aftési
ndryshe (N=58), i krahasuar me 2019 traguesi ka rritje me 6
p-p- Treguesi varion né njé shkallé t& gjeré nga 100% né 1%;
ndérkohé qé 15% e bashkive kané raportuar zero pérqind (9
bashki) dhe tre bashki nuk kané ofruar té dhéna'“.

NEé 2020, vlera mesatare e raportit té institucioneve publike té
aksesueshme nga personat me aftési ndryshe kundrejt numrit

gjithsej té institucioneve né nivel vendor ka qené 36 % (N=59),
ose 3 p.p. krahasuar me 2019; Rreth 10 % e bashkive kané

raportuar zero pérqind infrastrukturé publike té aksesueshme!?!.

Né 2020 jané raportuar 240 népunés vendoré té punésuar né
strukturat e pérkrahjes dhe mbrojtjes sociale pér PAK, ose mea-
satarisht 4 népunés pér bashki (N=59) me njé rritje prej 80%
krahasuar me 2019 . Bashkité Sarandé dhe Kukés kané rapor-
tuar zero népunés pér PAK dhe bashkité Shijak dhe Vloré nuk

kané ofruar té dhéna.
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Grafiku 84: Numri i shkollave té aksesueshme pér femijét me aftési ndryshe, 2020
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Grafiku 85: Shkalla mesatare e aksesueshmerise sé infrastrukturés shkollore nga fémijé me aftési ndryshe 2017-2020
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Grafiku 86: Shkalla e institucioneve publike té aksesueshme nga personat me aftési ndryshe, 2020
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Bashkité Shijak, Maliq dhe Bulqizé nuk kané ofruar té dhéna pér treguesin
Bashkité Bulqizé dhe Shijak nuk kané dhéné informacion
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Rreth 28.8% éshté mesatarja e instrastrukeurés rrugore e akse-
sueshme nga personat me aftési ndryshe né raport me gjatésiné
e rrjetit urban né territorin e bashkisé (e shprehur né pérqindje
té km rrugé urbane. Treguesi shénon rritje me 5.4 p.p. kraha-
suar me 2019. 13 bashki kané raportuar zero pérqind rruge
urbane té aksesueshme, ndérsa 8 bashki'** nuk kané ofruar t&
dhéna. Bashkité Roskovec dhe Vau i Dejés raportojné se 100%
e rrugéve urbane jané té aksesueshme nga personat me aftési

Né 2020 éshté raportuar pér héré té paré lidhur me numrin
e gendrave historike dhe kulturore né territorin e Bashkisé té
pajisura me infrastrukturén e duhur pér personat me aftési
ndryshe. Né total raportohen 179 gendra historike dhe kul-
turore té pajisura me infrastrukcurén e duhur nga té cilat 100
jané raportuar nga Bashkia Roskovec. Rreth 38% e bashkive
(23 bashki) kané raportuar se nuk kané infratsrukcurén e duhur
dhe 6 bashki'® nuk kané dhéné asnjé informacion.
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Grafiku 87: Népunés vendor pér ¢éshtje té pérsonave me aftési ndryshe, 2020
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Grafiku 88: Shkalla e rrjetit urban e aksesueshme nga personat me aftési ndryshe, 2020
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Grafiku 89: Numri i gendrave historike dhe kulturore té aksesueshme nga personat PAK, 2020
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Berat, Bulqizé, Fushé-Arréz, Maliq, Pustec, Rrogozhing, Shijak, Vloré
Divjakeé, Mallkastér, Memaliaj, Shijak, Tepelené, Vloré
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Problemet dhe sfidat

Mungesé e burimeve té mjaftueshme njerézore pér
té mbuluar nevojat e kétij grupi té synuar né nivelin
vendor.

Mbeten sfida zhvillimi i njé databaze né nivel kom-
bétar pér grumbullimin e té dhénave pér personat me
aftési ndryshe.

Rritja e nivelit té aksesueshmérise né shkolla, instituci-
one publike dhe shérbime té ndryshme, pérmirésimi i
infrastrukturés rrugore dhe objekteve kulturore.

Krijimi i mé shumé instrumentave dhe mundésive pér
punésim né pérputhje me nevojat dhe aftésité pér
puné té PAK me géllim rritjen e punésimit té tyre.

Né institucionet bazé mungon aksesi pér personat me
aftési té kufizuara, né ményré qé té marrin edhe ata
shérbimin e duhur né kohé dhe me cilési.

Rekomandime

Rekomandohet ngritja dhe fugizimi i kapaciteteve
referuese, vlerésuese dhe monitoruese dhe koordin-
imi ndérinstitucional i reformés sé sistemit té vleré-
simit té aftésisé sé kufizuar.

Forcimi i bashképunimit me strukturat e arsimit,
formimit profesional, punésimit si dhe me shérbimet
shéndetésore, psiko-sociale, integruese, rehabilituese,
etj. pér té krijuar njé rrjet mbéshtetjeje pér personat
me aftési té kufizuara.

Bashképunimi me organizatat gé ofrojné shérbime
psiko-sociale do té keté té béjé me rekomandime pér
shérbime pér individét prané kétyre organizatave,
shkémbimin e informacionit lidhur me vlerésimin, si
edhe marrjen e informacionit nga kéto ofrues shérbi-
mesh pér pérfituesit.

Ngritja e kapaciteteve pér personelin pérgjegjés ven-
dor pér pérdorimin e sistemit té integruar té informa-
cionit dhe asistimin e NJQV nga SHSSH.

Pérmrésimi i koordinimit midis aktoréve té ndryshém
né nivel lokal dhe géndror si dhe monitorimi periodik
i shérbimeve té pérkujdesit shogéror gé ofrohen pér
kategorité né nevojé.

Pérmirésimi i infrastrukturés rrugore né ményré qé té
lehtésohet aksesi Personave me Aftési té Kufizuara, si
dhe i infrastrukturés shkollore qé pérmbush standar-
det pér fémijét me aftési té kufizuara.
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PERFUNDIME MBI GJYQESORIN
DHE TE DREJTAT THEMELORE

Progres éshté shénuar né plotésimin e kuadrit ligjor pér té dre-
jtat dhe mbrojtjen e fémijéve. Ligji nr. 18/2017 “Pér té drejtat
dhe mbrojtjen e fémijéve”; Ligji nr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé
Penale pér t¢ Mitur” dhe Ligji nr.121/2016 “Pér shérbimet e

> 144,

kujdesit shoqéror né Republikén e Shqipéris¢”** t¢ cilét pér-
caktojné té drejtat dhe shérbimet qé gézon ¢do fémijé, si dhe
mekanizmat dhe autoritetet pérgjegjése, jané plotésuar me té
gjitha aktet nénligjore né zbatim t€ tyre. Sistemi i monitorimit
té rasteve té shkeljeve té t& drejtave té fémijéve né territorin e
bashkisé¢ éshté funksional né 72% té Bashkive duke shénuar

progress nga 68.85% qé ishte né 2019.

Pavarésisht pérmirésimit t€ vazhdueshém qé ka pésuar kuadri lig-
jor, veganérisht atij pér luftén kundér dhunés né familje, zbatimi
efektiv i tij né praktiké mbetet njé sfidé, sidomos né lidhje me
vlerésimin e riskut dhe léshimin e urdhrit pér masat paraprake
t¢ mbrojtjes sé¢ menjéhershme. Pér mé tepér, mbetet i réndé-
sishém ngritja e mekanizmave té pérshtatshém né nivel gendror

dhe lokal & pérfshirjes efektive té fémijéve dhe adoleshentéve.

Njé vend té vecanté né drejtim té luftés kundér dhunés me bazé
gjinore dhe parandalimit, por edhe adresimit € diskriminimit
ndaj grave ka zéné kontributi i organizatave té shoqérisé civile,
pérmes shérbimeve té mbéshtetjes dhe monitorimeve t& vep-
rimtarive institucionale. Kéto organizata kané konstatuar se,
situata e pandemisé véshtirésoi aksesin e viktimave té dhunés né
familje né sistem dhe né disa raste Mekanizmat e Koordinuar té
Referimit jané gjendur té papérgatitur pér t'iu pérgjigjur rasteve
me masa té menjéhershme dhe té pérshtatura, me géllim paran-
dalimin dhe mbrojtjen nga dhuna me bazé gjinore, pérfshiré
dhunén né familje. Institucionet pérgjegjése pér baraziné gjinore
né nivel gendror dhe mekanizmat kundér dhunés né familje

vuajné nga mungesa né burime njerézore dhe financiare'®.

Sistemet qé gjenerojné t€ dhéna né lidhje me viktimat e dhunés
né familje rezultojné se nuk jané té sinkronizuara ndérmjet tyre.
Rritja e bashképunimit ndérmjet institucioneve pérgjegjése,
fuqizimi i strukturave té barazisé gjinore dhe kundér dhunés
né familje, zgjerimi i shérbimeve pér viktimat e dhunés né mar-
rédhéniet familjare dhe buxhetimi i shérbimeve, jané disa nga
rekomandimet mé té réndésishme qé adresohen né kété raport
si t¢ domosdoshme, me qéllim pérmirésimin e zbatimit ¢é leg-
jislacionit kundér dhunés né familje. Krijimi i sektorit té bara-
zisé gjinore vazhdon me ritme t€ ngadalshme, ndérkohé qé né
bashkité ku jané ngritur kéto struktura konstatohet njé rritje
rreth 4 heré mé shumé té numrit € shérbimeve t€ ofruara né
krahasim me 2019.

Megjithése, graté dhe vajzat pérballen me diskriminim pér
shkak t& gjinisé¢ dhe/ose té shuméfishté, pérdorimi i mjeteve
ligjore si ankesa pér Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskri-
minimi apo padité drejtuar gjykatés kané qené instrumente té
kufizuar dhe pak t& pérdorur. Né 2020 vetém 39% e Bashkive
qé kané njé sistem monitorimi pér rastet e diskriminimit bren-
da territorit té Bashkisé sé tyre.

Lidhur me zbatimin efektiv i ligjic 93/2014 “Pér pérfshirjen
dhe aksesin e personave me aftési € kufizuara” réndési & ve-
canté ka forcimi i bashképunimit ndér-institucional me struk-
turat e arsimit, formimit profesional, punésimit si dhe me shér-
bimet shéndetésore, psiko-sociale, integruese, rehabilituese, etj.
pér t€ koordinuar pérpjekjet pér té krijuar njé rrjet mbéshtetjeje
pér personat me aftési t¢ kufizuara. Po ashtu, bashképunimi me
organizatat qé ofrojné shérbime psiko-sociale pér shérbime pér
individét prané kétyre organizatave, shkémbimin e informa-
cionit lidhur me vlerésimin, si edhe marrjen e informacionit
nga kéto ofrues shérbimesh pér pérfituesit. Né 2020 nuk ka pa-
tur progres né miratimin e Planit Vendor pér Pérfshirjen Sociale
té Personave me Aftési Ndryshe dhe planifikimi i tij né PBA.

144 https://é.vendime.al/ligj-nr-1212016-per-sherbimet-e-kujdesit-shogeror-ne-republiken-e-shqiperise/
145 Vlerésimi i té Drejtave té Njeriut dhe Shtetit té sé Drejtés teksa Shqipéria kryeson OSBE-né, Raport i OSHC Janar 2021
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3.9 Kapitulli 24: Drejtésia,
Liria dhe Siguria

Me Vendim té Késhillit t& Minisrave nr. 1139, daté 24.12.2020
éshté miratuar Strategjia Ndérsektoriale t& Sigurisé né Komu-
nitet 2021 — 2026 dhe € planit t& veprimit 2021 — 2023. Kjo
strategji pason pas pérfundimit té Strategjisé sé¢ Rendit Pub-
lik dhe Planit té Veprimit 2015-2020, si dhe dokumentit té
Policimit né Komunitet, i miratuar né vitin 2018. Qéllimet
kryesore kétij dokumenti jané evidentimi, parandalimi i krimit,
ndéshkimi, ndérgjegjésimi/edukimi rreth ¢éshtjeve té sigurisé,
si dhe ndérveprimi me komunitetin né interes té drejtépérdrejté
té sigurisé dhe cilésisé sé jetés sé qytetaréve. Ajo mbéshtetet né
3 objektiva strategjiké: (i) Rritja e parametrave té sigurisé né
komunitet; (ii) Angazhimi dhe ndérveprimi me komunitetin;
(iii) Reformimi i shérbimit policor dhe rritja e kapaciteteve pér
siguriné né komunitet.

Objektivi specifik:
Avancimi i luftés kundér krimit t& organizuar

Neé 2020 grupi i punés pér zbatimin e Planit t¢ Veprimit pér
luftén kundér krimit t€ organizuar né nivel vendor éshté krijuar
né rreth 47.5% té bashkive'%; treguesi éhté né rritje me 6.5
p.p- krahasuar me vitin 2019.

Progres éshté béré lidhur me hartimin e strategjisé pér siguriné
publike né nivel vendor nga 38 Bashki ose rreth 62%. Teguesi
ka me +19.7 p.p. mé shumé bashki, krahasuar me vitin 2019.

Harta 22 Grup pune pér zbatimin e PV
kundér krimit té organizuar

Harta 23 Strategji pér Siguriné Publike
né nivel vendor

146 Bashkité Has, Mat, Shijak, Skrapar, Himaré, Gjirokastér nuk kané dhéné informacion pér kété tregues
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Progres éshté béré nga bashkité pér ngritjen e Késhillit t& Sig-
urisé Vendore gjaté 2020, si njé mekanizém né luftén kundér
krimit té organizuar tashmé i ngritur né rreth 72% té Bashkive.
Treguesi ka rrtije té konsierueshme +23 p.p. mé shumé kraha-
suar me 2019.

Ngritja e Zyrés sé Policimit né komunitet né secilén njési ad-
ministrative raportohet me njé mesatare prej 35.4% (N=48).
Ndérkohé jané 13 Bashki qé nuk kané ofruar informacion pér
kété tregues i vendosur né raprtimin e kétij viti pér heré té paré.

Numri i rasteve té referuara prané Zyrés sé Policimit né ko-
munitet nga qytetarét né total né vitin 2020 kané qéné 3,345
ose mesatarisht 81,59 ratse pér bashki (N=41). Numrin mé
madh té rasteve té referuara e ka Bashkia Tirané me 1944 raste.
Edhe ky tregues éshté raportuar pér héré & paré né 2020 ndaj
ka mungesé té theksuar raportimi nga 20 Bashki.

Harta 24: Késhilli i Sigurisé Vendore kundér krimit té organizuar
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Grafiku 90: Hartimi i dokumentit te strategjise pér siguriné publike né
periudhén 2017-2020
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Grafiku 91: Ngritja e Késhillave té Sigurisé Vendore: 2017 - 2020



Kutia 13: Praktika té mira né funksionimin e Késhillit
té Sigurisé Vendore dhe Policimit né Komunitet

Bashkia Dropull: Késhilli i Sigurisé Vendore éshté ngritur
né Janar té vitit 2020. Kryesuar nga kryetari i bashkisé,
késhilli vendor i sigurisé pérbéhet nga aktoré vendoré
gé pérfagésojné policiné e shtetit dhe até bashkiake,
shérbimet sociale, arsimin, shérbimet shéndetésore,
shérbimin pyjor dhe mjedisin, prefekturén, shogériné
civile, bashkésité fetare, komunitetin e biznesit, mediat
lokale, grupet vullnetare, dhe organizata té tjera ven-
dore. Késhilli vepron sipas njé rregulloreje té miratuar
nga anétarét e saj, ku pércaktohet géllimi dhe struktura
si dhe modalitetet e funksionimit, sekretariati, bash-
képunimi dhe raportimi.

Bashkia Kaméz: Késhillit pér Siguriné Vednore pérbéhet
nga njé grup drejtorish, shogéri civile, OJF, komisariati etj
sipas rregullores té miratuar nga Bashkia duke specifi-
kuar detyra té ndryshme, té cilat i jané Iéné drejtorive
pérkatése.

Bashkia Klos: Késhilli i Sigurisé Vendore konsiston né cdo
problematiké gé mund té pérballet komuniteti i Bashkisé
Klos.

Bashkia Librazhd: Késhilli i Sigurisé Vendore éshté mirat-
uar me vendim té Késhillit Bashkiak. Perfagésues jané
nga té gjitha institucionet, bashkia, policia, komunitetet
fetare et;.

Bashkia Patos: Bashkia ka ngritur Komisionin Vendor
pér Siguriné Publike ku marrin pjesé pérfagésues nga
Policia e Shtetit, Bashkia, pérfagésues té Shogérisé Civile
etj. Ky komision zhvillon mbledhje té pérvitshme.

Bashkia Mallakastér: Njesia e policimit né komunitet
éshté ngritur pér secilén njési administrative.

Bashkia Berat: Né té gjitha njésité administrative jané
funsionale Zyrat e Policimit né komunitet

Bashkia Dibér: Zyrat e policimit né komunitet jané ngrit-
ur né ¢do NJ.A.

Bashkia Tropojé: Zyrat e Policimit né komunitet jané
ngritur né bashki dhe né shtaté njésité administrative.

Problemet dhe sfidat

Pér disa bashki mbetet sfidé krijimi i grupit té punés
né luftén kundér krimit té organizuar dhe bashképun-
imi me strukturat e Policisé sé Shtetit.

Mungesé e personelit té kualifikuar pér luftén ndaj
Krimit té Organizuar.

Bashképunimi i ulét me autoritetet e tjera publike dhe
mungesa e fushatave ndergjegjésuese né komunitet.

Mungesa e Strategjive té Sigurisé Publike pér njé pjesé
té bashkive ka krijuar sfida né menaxhimin e situatés.

Funksionimi i Késhillave té Sigurisé Vendore jo né
ményré té organizuar dhe eficiente.

Sfidé éshté ngritja dhe funksionimi i zyres se policimit
ne komunitet.

Sigurimi i burimeve njerezore dhe financiare pér tra-
jnimin e grupeve te puné dhe pér zbatimin né terren
té rregullores “ Pér pérbérjen, detyrat , pérgjegjésit
dhe ményrén e funksionimit té Késhillit Vendor Pér
Siguriné Publike”.

Mbetet sfidé krijimi i njé databaze pér mbajtjen e té
dhénave té sakta pér numrin e rasteve.
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Rekomandime

Rritja e kapaciteteve té Késhillave Vendore té Sigurisé
Publike pér té funksionuar né ményré téploté dhe pér
té pasur njé ndikim mé té madh né siguriné publike.

Ngritja e Zyrés sé Policimit né komunitet né té gjitha
bashkité dhe né secilén njési administrative.

Vendosja e njé bashképunimi té géndrueshém midis
té gjithé aktoréve vendorég, pérfshiré shogériné civile,
policing, shérbimet sociale, etj., pér té identifikuar
dhe trajtuar céshtjet e komunitetit vendor mbi sig-
uriné personale dhe pér té rritur siguriné publike.

Té ofrohet mbéshtetje me ekspertizé pér té rritur af-
tésité e anétarét té Grupeve té Punés dhe KK si struk-
tura vendore né luftén kundér krimit té organizuar.

Funksionimi i ploté i shérbimit té policimit né ko-
munitet. Forcimi i bashképunimit pér menaxhimin e
rasteve me té gjithé partnerét e pérfshiré né proces.

PERFUNDIME MBI DREJTESINE LIRINE
DHE SIGURINE

Céshtjet e lirisé dhe sigurisé né komunitet gjithnjé e mé shumé
po orientohen drejt prioriteteve té agjendés sé Shqipérisé pér
anétarésimin né BE. Né kété kuadér progres éshté béré né ndér-
timin e njé koncepti té ri t& shérbimeve t té gjithé aktoréve né
lidhje me siguriné publike. Ky koncept synon qé té krijojé njé
marrédhénie té re ose té pérforcojé pérgjegjésité aktuale té té
gjithé aktoréve pérkatés t€ tillé si organet e qeverisjes qendrore
dhe vendore, institucionet ligjzbatuese, Policisé sé Shtetit si dhe
rolit t& qytetaréve, komuniteteve, si dhe institucionet e tjera
jo qeveritare, duke pérfshiré organizatat jo qeveritare, forumet
qytetare, bizneset, institucionet fetare, mediat etj. Progres éshté
béré nga bashkité pér ngritjen e Késhillic té Sigurisé Vendore
gjaté 2020, si njé mekanizém né luftén kundér krimit té orga-
nizuar tashmé i ngritur né rreth 72% té Bashkive.

Progres i moderuar éhté béré lidhur me hartimin dhe mi-
ratimin e Strategjisé pér Siguriné Publike né nivel vendor nga
62% e bashkive. Ky dokument éshté né zbatim té Strategjisé
Ndérsektoriale t€ Sigurisé né Komunitet 2021-2026, ku thek-
sohetse siguria né komunitet &hté pérgjegjési e té gjithé ak-
toréve pérgjegjés né kété fushé dhe né pérputhje me standardet
dhe eksperiencat mé té mira peréndimore.

Negritja e Zyrés sé Policimit né komunitet ende mbetet né nivele
t€ ulta (30 %) . Ngritja e késaj strukture né € gjitha bashkité
dhe Njésité Administrative do té luajé njé rol té réndésishém né
siguriné publike dhe né garantimin e rendit dhe siguris¢, me
njé koncept mé demokratik duke béré bashké t¢ gjithé aktorét
institucionalé gendroré dhe vendoré.



3.10 Kapitulli 26: Arsimi dhe Kultura

“Shqipéria éshté e pérgatitur né ményré té moderuar né fus-
hén e arsimit dhe kulturés. Eshté béré ca progres lidhur me
zbatimin e rekomandimeve nga raporti i méparshém né kété
fushé, veganérisht pér krijimin e njé kuadri politikash pér ar-
simin parashkollor. Lidhur me arsimin dhe formimin profe-
sional (AFP), éshté shénuar ca progres me krijimin e Agjencisé
Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive, ristrukturimi i Agjencisé
Kombétare té Arsimit, Formimit Profesional dhe Kualifiki-
meve, zbatimin e Ligjit Kuadér té Kualifikimeve dhe miratimin
e legjislacionit zbatues pér ligjin e AFP-sé. Gjithashtu, éhté
miratuar strategjia pér kulturén pér periudhén 2019-2023'7”.

Referuar pikés 12 té nenit 23 € ligjit nr. 139/2015, & ndry-
shuar, administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor paras-
hkollor né kopshte dhe ¢erdhe e kané njésité e vetéqeverisjes-
vendore. Ndérkaq, klasat pérgatitore jané nén pérgjegjésiné
e Ministrisé sé¢ Arsimit dhe Sportit. Gjithépérfshirja ka gené
né fokus té politikave arsimore né Shqipéri, duke synuar rrit-
jen e pjesémarrjes né arsim né fémijériné e hershme, si dhe té

pjesémarrjes né arsim té fémijéve nga grupet vulnerabél.

188,371

Shkollat ende nuk pérmbushin gjithé standardet e gjithépérf-
shirjes, si infrastruktura dhe ambientet fizike né shkolla, kur-
rikula, vlerésimi, pajisjet pér aftésiné e kufizuar. Né fushén e
infrastrukcurés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjeg-
jése pér administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor paras-

hkollor né kopshte dhe cerdhe.

Funksionet e bashkive né fushén e kulcurés, referuar pikés 1 dhe
2 té nenit 25 té ligjit nr. 139/2015pér Vetéqeverisjen Vendore
jané té lidhura kryesisht me: (i) Zhvillimin, mbrojtjen dhe
promovimin e vlerave e té trashégimisé kulturore me interes
vendor, si dhe administrimin e objekteve qé lidhen me ush-
trimin e kétyre funksioneve; (ii) Organizimin e aktiviteteve
kulturore dhe promovimin e identitetit kombétar e lokal, si
dhe administrimin e objekteve qé lidhen me ushtrimin e kétyre
funksioneve.

Né Késhillin Konsultativ té vetéqeverisjes géndrore dhe ven-
dore né vitin 2020 éshté diksutuar projektvendimi “Pér shtrir-
jen, strukturén, pérmbajtjen, metodologjiné e pérgatitjes dhe
procedurén e diskutimit publik t&¢ planeve té menaxhimit té
pasurive kulturore & paluajtshme”.
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Objektivi specifik: rritja e pjesémarrjes né klasa pér-
gatitore pér arsimin parashkollor

Né vitin 2020, kané funksionuar 1658 kopshté né total, ose
mesatarisht 28.1 kopshte (N=59)'. Treguesi ka njé rritje
té lehté¢ krahasuar me 2019 ku jané raportuar 1614 kopshte.
Numrin mé té madh vazhdon ta keté bashkia Elbasan me 103
kopshte dhe Tirana me 95.

Né 2020 raportohet se vetém 8.14 % e kopshteve jané mbi
kapacitetet e lejuara (mbipopullim). Pérqindjen mé té larté &
mbipopullimit e raportojné Bashkia Krujé me 62% dhe Bash-
kia Puké me 50%. Ndérkohé 23.61% e kopshteve jané me
numér fémijésh nén kapcitetet e lejuara sipas raportimeve té

Bashkité né total (N=56).

Raportet mesatare né nivel kombetar raportohen té jené:
*  Raporti mesatar fémijé/edukatoré né zonén urbane éshté
14,74 (N=53)

Raporti mesatar nxénés/mésues né zonat urbane éshté
12,96 (N=49)'*

Raporti mesatar nxénés/mésues né gytetin - gendér e bash-
kisé éshté 15,56 (N=48)

Raporti mesatar il nxénésve/klasé né zonén éshté 18,14

(N=49)
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Shkalla e regjistrimi té€ fémijéve té grupmoshés 3-6 vje¢ né
arsimin parashkollor né nivel kombétar, né vitin e raporti-
mit éhté 67% (N = 52'°). Treguesi ka ulje né krahasim me
2019 qé ka géné né nivelet e 75% dhe 2018 né 71%.N& 2020
raportohet se bashkité kané ndérmarré 223 fushata ndérgjegjé-
simi ndaj prindérve ose mesatarisht 3.91 pér pérfshirjen e fémi-
jéve né sistemin e arsimit parashkollor. Numrin mé t¢ madh e

ka Bashkia Berat me 104 fushata.

NEé 2020 ka patur ulje t€ ndjeshme té fondit té alokuar nga
buxheti vendor pér rindértimin e kopshteve ekzistuese ose
ndértimin e kopshteve t€ reja né vetém 2.36 % (N=53).
Rreth 52% e bashkive (32 bashki) kané raportuar zero
pérqind fond. Treguesi ka ulje me fondin vendor té plani-
fiuar né 2019 ka qéné mé vleré mesatare 6.73% por edhe
me 2018 (2.9%).

Né 2020, numri i fémijéve t€ rregjistruar né arsimin bazé
qé 1 pérkasin grupeve té marxhinalizuara éhté raportu-
ar né total 9,850 (N=48) ose mesatarisht 205 fémijé pér
Bashki. Numri ka pésuar ulje me vitin 2019 ku jané rapor-
tuar 19,917 fémijé té regjistruar.
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Objektivi specifik: rritja e pjesémarrjes né institucio-
net e arsimit t& detyrueshém pér fémijét e grupeve té
marxhinalizuara

Né 2020, numri i raportuar i fémijéve t€ grup-moshés sé ar-
simit té detyrueshém qé i pérkasin grupeve té marxhinalizuara
ésheé 9,850 nga té cilét 1,393 ose 14.14% éshté numri i fémi-
jéve braktisés € shkollés té grup moshés sé arsimit bazé qé i
pérkasin grupeve té marxhinalizuara, duke rezultuar né 86% qé
kané ndjekur rregullisht shkollén. Treguesi ka rritje né krahasim
me vitin 2019 ku vetém 52.8% té fémijéve té grupeve té marx-
hinalizuara kané ndjekur rregullisht shkollén.
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Jané 8 bashki qé nuk kané parashikuar infrastrukturén pér PAK
dhe 6 bashki qé nuk raportojné asnjé t& dhéné™!. Treguesi ka
pérmirésim nga viti 2019 e infrastrukeurés shkollore pér fémi-
jét me aftési ndryshe ishte planifikuar nga 67.2% e bashkive.

Mesatarisht éshté alokuar 5.64% e fondit té investimit vendor
pér ndértimin e shkollave té reja dhe rikonstruksionin e shkol-
lave ekzistuese né raport me buxhetin vendor té miratuar né
vitin 2020. Treguesi shénon ule nga viti 2019 ku fondi i para-
shikuar pér rindértimin e shkollave ekzistuese ose ndértimin e
shkollave té reja ka qéné mesatarisht 7.55%.

Grafiku 96 Numri i fémijéve né Bashki té arsimit bazé qé i pérkasin grupeve té marxhinalizuara, 2020

Objektivit specifik: Pérmirésimi i progesit té
vendimmarrjes né shkollat e arsimit parauniversitar

Treguesi mbi pérfagésimin e népunésit té bashkisé né bordin
e shkollés ka pésuar rritje duke shkuar né nivelet e 95% ose
3.2 p.p. mé shumé né krahasim me 2019. Nuk ka té dhéna té
vlefshme pér treguesin “nisma té bashkisé pér t& mbéshtetur
ngritjen e komunikimit shkollé-prindér-qeveri”.

Parashikimi i infrastrukeurés PAK né projektet pér rindértimin/
ndértimin e shkollave né bashki éshté béré nga 77% e bashkive.
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101



102

Problemet dhe sfidat

Fonde shumé té pakta nga disa bashki pér ndértimin
dhe rikonstruksionin e ndértesave té kopshteve dhe
shkollat e arsimit parauniversitar.

Mungesa e infrastrukturés adekuate né kopshte e
shkolla sidomos né sistemin e ngrohjes dhe mirémba-
jtjes sé godinave.

Kapacitete té pamjaftueshme pér kopshte me ushgim
dhe fjetje né ményré qé té plotésohen té gjitha kérke-
sat e prindérve.

Distanca e largét e shtépive né zonat e thella rurale
nga kopshtet gjé qé e bén té pamundur frekuentimin
e femijeve ne institucioneve parashkollore (Bashkia
Gramsh).

Véshtirésia pér té rregjistruar né asrsimin parashkollor
vecanérisht fémijé té komunitetit Rom dhe Egjyptian
si njé prioritet pér integrimin e kétyre komuniteteve
né arsim.

Mungesa e infrastrukturés pér sigurimin e aksesit nté
Personave me Aftési té Kufizuar né disa institucione
arsimore.

Koordinim jo i miré institucional né nivel local pér té
mundésuar pérfundimin e arsimit bazé nga té gjithé
fémijét romé dhe egjiptiané.

Rekomandime

Pérmirésimi i kopshteve dhe i aksesit né arsimin
parashkollor né zonat rurale. Eshté e réndésishme té
sigurohet infrastruktura e nevojshme dhe aksesi né
zona té thella pa arsim parashkollor, né ményré gé
té pérmirésohen mundésité e arsimimit té té gjithé
fémijéve brenda territorit té bashkisé.

Pérmirésimi i infrastrukturés sé shkollave duke
planifikuar dhe akorduar mé shumé buxhet pér kété
géllim. Pajisja me laboratorét e mésimdhénies, arritja
e standardit pér numrin e fémijéve né klasé, krijimi i
shkollave migésore pér fémijé, prindér dhe komunitet.

Hartimi i politikave pér barazimin e mundésive arsi-
more pér fémijét qé jané pjesé e grupeve vulnerabél
dhe zhvillimi i njé sistemi vendor (veprime konkrete)
pér pérfshirjen sociale té té tyre.

Bashkité duhet té ndérmarrin nisma pér té rritur
vetédijésimin shogéror dhe gjetja e mekanizmave
vendoré pér té ndértuar kanale komunikimi ndérmjet
prindérve, mésuesve dhe bashkisé né ményré gé té
rriten njohurité dhe vetédijésimi pér arsimin, si dhe
ngritja e zérit pér shgetésime té ndryshme.

Rritja e kapaciteteve té administratés vendore pér
monitorimin dhe raportimin vjetor mbi pérgjegjésité
dhe detyrat e NJQV né miréadministrimin e kopshteve
dhe shkollave ; bérja publike e raporteve té moni-
torimit né fagen zyrtare té bashkisé.

Krijimi i gendrave rinore pér té rinjté, té cilét nuk kané
pothuajse asnjé ambient argétimi né gytetet e vogla.
Ndértimi i bibliotekave/ose bérja funksionale e atyre
ekzistuese, ndértimi i fushave té sportit.



Objektivi specifik: Ruajtja dhe mbrojtja e trashégi-
misé kulturore materiale dhe jo-materiale, thesari
kombétar i gjenerimit té€ popullit shqgiptar

Me miratimin e Ligjit nr. 27/ 2018 “Pér Trashégiminé Kul-
turore dhe Muzet€” filloi njé reformé e thellé né menaxhimin
e trashégimisé kulturore dhe muzeve me géllim mbrojtjen dhe
ruajtjen e trashégimisé kulturore kombétare si dhe njé ndry-
shim né térési i qasjes sé shoqérisé ndaj pasurive kulturore. Ob-
jektivat kryesore té tij jané:

1. Decentralizim i administrimit dhe financimit té trashégi-
misé kulturore dhe muzeve;

2. Licencim té vlerésuesve té pasurive kulturore;

3. Licencim té tregtaréve té pasurive kulturore, Akreditim i

Muzeve, etj"%

Strategjia Kombétare pér Kulturén 2019-2025 identifikon
kéto problematika kryesoré té sektorit:

1. Shteti financuesi kryesor i institucioneve kulturore t¢ varé-
sisé dhe operatoréve té pavarur;
2. Infrastruktura e institucioneve kulturore jashté standardeve;

Objektivi specifik: mbéshtetja e krijimtarisé dhe
veprimtarisé krijuese té artistéve shqiptaré pérmes
forcimit t& veprimtarisé kulturore dhe pérfshirjes sé
artistéve

NE vitin 2020, numri i aktiviteteve kulturore t&é miratuara nga
Bashkia pér promovimin e kulturés dhe tradités lokale si dhe né
mbéshtetje té veprimtarisé krijuese té artistéve shqiptaré ishte
né total 943 (N=58), por u realizuan mé pak aktivitete, gjithsej
729 ose mesatarisht 12 aktivitete pér bashki (N=60).

3. Mungesa e kapaciteteve njerézore né institucionet e varé-
sisé dhe té operatoréve té pavarur;

4. Bashképunimi i pamjaftueshém mes institucioneve gen-
drore dhe vendore; (V)

5.  Shfrytézimi i pamjaftueshém i teknologjisé pér informim

dhe produkte kulturore.

Rastet e shkeljeve dhe ndértimeve té paligjshme né zonat
dhe objektet e trashégimisé kulturore jané raportuar nga
7 bashki (ose 11.47%), gjithsej 35 raste (N=56). Eshté
shqetésues fakti qé treguesi shénon rritje me gati 46 % nga
viti 2019 dhe 2018 me 6 raste t€ shkeljeve. Numrin mé té
madh e ka raportuar Bashkia Girokastrés me 17 raste ose
50% té totalit.

Né vitin 2020, jané ndérmarré gjithsej 106 masa masa
kundér shkeljeve dhe masa té tjera pér ruajtjen e objekteve
té trashégimisé kulturore; (nga 978 masa né 2019). Num-
rin mé té madh té masave té marra e ka Bashkia Korcé me
38, Bashkia Krujé me 34 dhe Bashkia Gjirokastér me 17

masa té njéjté me numrin e shkeljeve.

Treguesi varion né njé shkallé té gjeré nga 194" né 1 aktivitet;
NEé vitin 2020 u organizuan mé pak aktivitete kulturore, kraha-
suar me vitin 2019 ku jané raportuar 807 né total. Kjo situaté
shpjegohet nga efekti i pandemisé dhe masave kufizuese té de-
tyruara pér t'u zbatuar si nga bizneset dhe bashkité.
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Grafiku 98: Aktivitete kulturore té organizuara nga NJQV, 2020
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Problemet dhe sfidat

e Kosto e larté e mirémbatjes sé banesave gé jané
pjesé e fondit té trashégimisé kulturore. Banorét e
disa zonave dhe gyteteve té mbrojtura gjenden midis
nevojés pér pérmirésim té kushteve té banesave dhe
kérkesave pér ruajtjen e autenticitetit té trashégimisé
kulturore.

e Kapacitete té kufizuara nga NJQV pér ndjekjen e ras-
teve té shkeljeve dhe trajtimin e tyre.

e  Mungesé té fondeve pér té inspektuar si dhe pér
té ngritur njé strukturé operative né Bashki pér
parandalimin e ndértimeve té paligjshme né zonat e
trashégimisé kulturore.

e  Burime té kufizuara financiare nga NJQV pér restau-
rimin e objekteve té trashégimisé kulturore ku pjesén
mé té madhe e mbulojné fondet nga geveria.

e Mungesa e bazés sé té dhénave nga disa bashki pér
objektet e trashégimisé kulturore né territorin e tyre.

e Niveliiulétindergjegjésimit dhe informimit té qytet-
areve dhe subjekteve té ndértimit mbi procedurat qé
duhet té ndjekin né zbatim té ligjit, me géllim uljen e
numrit té shkeljeve te kryera.

e Sfidé mbetet promovimi dhe ruajtja e trashégimisé
kulturore, mungesa e ativiteteve dhe fushatave té
ndérgjegjésimit.

PERFUNDIME PER ARSIMIN DHE KULTUREN

Eshté zhvilluar legjislacioni pér sektorin e arsimit parauniversi-
tar dhe siguruar decentralizimi i kompetencave né nivel vendor.
Megjithé pérpjekjet pér té rritur pavarésiné e institucioneve
vendore né menaxhimin e sistemit té arsimit parashkollor sér-
isht varésia e & financiare nga geveria géndrore mbetet e larté
duke cénuar thelle cilésiné e shérbimeve.

Kapacitetet e pamjaftueshme financiare dhe burimet e kufizuara
njérézore e béjne akoma mé sfiduese zbatimin e legjislacionit
dhe objektivave té Strategjisé Kombétare pér Arsimin 2021-
2026 né nivel vendor. Mungesa e infrastrukturés adekuate dhe
standarteve cilésore né ndértesat e shkollave dhe kopshteve
kané ndikuar né uljen e cilésisé s¢ edukimit. Sérisht, numri me-
satar i nxénésve pér mésues mbetet e i larté si dhe kapacitetet e
shkollave dhe kopshteve né disa bashki vuajné nga mbipopull-
imi. Shkalla e regjistrimi té fémijéve t& grupmoshés 3-6 vje¢ né
arsimin parashkollor né nivel kombétar, né 2020 éshté 67%,
duke treguar rénie krahasuar me vitin 2019.

Mbetet sfidé rritja e fondit vendor pér rindértimin dhe mirém-
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Rekomandime:

e Hartimii planeve té veprimit pér zbatimin e strategjisé
Kombétare té Kulturés 2019-2025 né nivel vendor.

e Hartimii planeve té menaxhimit té pasurive kulturore.
Evidentimi mé i detajuar sipas llojit t¢ monumentit
dhe objektit me vlera té trashégimisé kulturore.

e Aplikimi i skemave financiare mbéshtetése gé té
mundésojné ruajtjen e objekteve té trashégimisé
kulturore gé jané né pronési té qytetaréve.

e Rritja e kapaciteteve financiare per zhvillimin e aktivi-
teteve kulturore té miratuar nga bashkia pér promovi-
min e kulturés sé zonés dhe kulturés kombétare.

e Rritja e fondit vendor pér restaurimin e objekteve me
vlera té vecanta dhe rritja e kapaciteteve inspektuese
té NJQV pér té parandaluar shkeljet dhe ndértimet e
paligjshme.

e Aplikimi i Instrumentave stimuluese, lehtésuese dhe
financuese pér bashképunime ndér -rajonale dhe
ndér-kufitare.

bajtjen e infrastrukcurés shkollore dhe parashkollore, ulja e
madhésisé sé grupeve té fémijéve né kopshte pér njé eduka-
tore, rritja e numrit t& edukatoréve. Né 2020 ka patur ulje té
ndjeshme té fondit té alokuar nga buxheti vendor pér rindér-
timin e kopshteve ekzistuese ose ndértimin e kopshteve té reja.
Progres éshté shénuar né parashikimin e infrastrukcurés PAK né
projektet pér rindértimin dhe ndértimin e shkollave né bashki.
Ruajtja dhe mbrojtja e trashégimisé kulturore si dhe organizimi
i aktiviteteve kulturore ka shénuar progres t¢ ulét. Sérisht bash-
kité¢ ndeshen me pronblematikat e ndértimeve té paligjshme
apo shkelje t€ legjislaconit pér ruajtjen e objekteve t€ trashégi-
misé kulturore. Pérballé késaj situate jané strukturat e pushtetit
vendor me burime njerézore edhe financiare té pamjaftueshme.
Mungesa e planeve vendore pér menaxhimin e objekteve té
tarshégimisé kulturore si dhe financimet e pamjaftueshme kane
sjelle njé qasje jo eficente né administrimin e tyre. Rastet e
shkeljeve dhe ndértimeve té paligjshme né zonat dhe objektet e
trashégimisé kulturore shénuan rritje me gati 46% né krahasim
me vitin 2019.



3.11 Kapitulli 27: Mjedisi dhe
ndryshimi i klimés

“Shqipéria ka treguar njé lloj niveli pérgatitjeje né kété fushé.
Eshté béré progres i kufizuar né lidhje me pérafrimin e méte-
jshém t& politikave dhe legjislacionit me acquis-né, né fusha
té tilla, si menaxhimi i mbetjeve dhe ujit, krimi mjedisor dhe
mbrojtja civile. Megjithaté, nevojiten ende pérpjekje té kon-
siderueshme pér zbatimin, vecanérisht pér menaxhimin e

mbetjeve, cilésiné e ujit dhe ajrit dhe ndryshimet klimatike!™”.

Gjaté vitit 2020 né Késhillin Konsultativ jané diskutuar aktet e
méposhtme ligjore: Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr.10440, daté 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit
né Mjedis”, miratuar né Késhillin e Ministrave me VKM nr.
128/2020, dt:22.10.2020.

Projektvendimi “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 433, daté
8.6.2016 té Késhillit t& Ministrave “Pér transferimin né pronési
té bashkive té pyjeve dhe kullotave publike sipas listave té in-
ventarit dhe aktualisht né administrim & Ministrisé s¢ Mjedisit
e té ish komunave/bashkive”.

Projektvendimi “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin
e Késhillit t¢ Ministrave nr.452, daté 11.07.2012 “Pér lendfil-
let e Mbetjeve”, miratuar né Késhillin e Ministrave me VKM
nr.846/2020.

Projektvendimi “Pér miratimin e rregullave teknike né projek-
timin dhe ndértimin pér furnizimin me ujé dhe kanalizimin”.

Projektvendimi “Pér miratimin e uniformés, shenjave dalluese
pérkatése, flamurin, stemén e Shérbimit t¢ Mbrojtjes nga Zjarri

dhe Shpétimin”.

Projektvendim “Pér pércaktimin e masés sé kompensimit té
démeve, procedurave, afateve, strukturave shtetérore pérgjeg-
jése pér vlerésimin e démeve, si dhe t€ pasurive té subjekteve
qé kompensohen pér démet gé shkaktohen si pasojé e njé fat-
keqésie”
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Objektivi specifik: Rritja e ndérgjegjésimit dhe ngritja
e kapaciteteve té geverive vendore pér rolin e tyre
né mbrojtjen e mjedisit, natyrés dhe menaxhimit té&

pyjeve

DPérgjegjésité e NJQV né fushén e mbrojtjes sé mjedisit lidhen
mé sigurimin, né nivel vendor, té masave pér mbrojtjen e cilé-
sisé sé ajrit, tokés dhe ujit nga ndotja, sigurimin e masave pér
mbrojtjen nga ndotja akustike, dhe zhvillimin e aktiviteteve
edukuese dhe promovuese mbi mbrojtjen e mjedisit.

NE& 2020, jané trajnuar gjithsej 90 népunés vendoré mbi legjis-
lacionin dhe zbatimin e masave te politikave géndrore né fus-
hén e mjedisit, ose mesatarisht 1.5 (N=60); treguesi mbetet né
té njéjtat nivele me vitin 2019 ku ishin trajnuar 88 népunés).
Numrin mé té madh t€ trjanimeve e ka Bashkia Tirané me 13.
Bashki pjesémarrése né trajnime kané qéné 43 (ose 71%), katér

bashki mé pak krahasuar me 2019 (47).

Bashkité kané organizuar mé pak fushata ndérgjegjésimi né
mbrojtje té mjedisit dhe minimizimin e ndotjes né bashkéve-
prim mé aktoré té tjeré vendoré dhe OSHC, né 2020: gjithsej
221 fushata, mesatarisht 3.88 (N=57).

Objektivi specifik: Edukimi i gjeneratave té reja pér
ruajtien e mjedisit dhe minimizimin e ndotjes

Né 2020, nga bashkité jané organizuar 167 fushata ndérgjeg-
jésimi ose measatarisht 2.93 (N=57)'> pér ruajtjen e mjedisit
dhe minimizimin e ndotjes me shkollat e mesme dhe 9-vjecare,
né bashkéveprim me institucione té tjera dhe aktoré vendor,
pérfshiré organizata t¢ shoqérisé civile; Numri éshté né ulje me
-114 fushata mé pak , né krahasim me 2019 me mesatarisht

4.95 fushata.
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Grafiku 99 Fushata ndérgjgjésimi pér ruajtjen e mjedisit né shkolla, 2020

154
155

Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2020)

Bashkité Tirané, Shijak, Maliq, Dimal nuk kané raportuar pér kété tregues
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Objektivi specifik: hartimi i planit t& veprimit pér
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit mjedisor né nivel lokal

Shqipéria duhet té béjé mé shumé pérpjekje pér té pérafruar
me acquis pér cilésiné e ajrit, duke pérfshiré edhe zgjerimin dhe
pérmirésimin e sistemit té monitorimit té ajric'.

Bashkité kané detyrim té hartojné planet vendore té veprimit
né zbatim té politikave géndrore pér pérmirésimin e cilésisé sé
ajrit. Né 2020 jané vetém 9 Bashki qé raportojné qé kané hartu-
ar Planet e Veprimit ndérkohé qé 48 Bashki raportojné qé nuk
ckané hartuar. Bashkité qé raportojné pér hartimin e planeve
vendore jané: Shkodér, Rrogozhing, Puké, Polican, Peqin, Ka-
vajé, Elbasan, Divjaké, Delviné.

Vetém 2 Bashki Elbasan dhe Shkodér té cilét kané miratuar
Planin e Veprimit kané raportim t€ sakté pér planifikimin e ma-
save né PBA (nga 5 bashki té raportuara'®’). Treguesi evidenton
ulje nga 2019 dhe 2018 dhe pasaktési né raportime pér Bash-
kité qé nuk kané miratuar Planin e Veprimit por raportojné pér
pérfshirjen né PBA té fondeve'*®.

Né 2020, numri i masave pér pérmirésimin e cilésisé s¢ ajrit té
pérfshira né PBA éshté 19 (N=16) nga té cilat vetém 5 bash-
kité, Kucové, Elbasan, Fier, Korcé dhe Shkodér kané raportuar

numrin e masave.

Problemet dhe sfidat

e Numriiulétinépunésve té kualifikuar dhe trajnu-
ar pér legjislacionin mjedisor né nivel vendor pér
zbatimin e legjislacionit né fushén sé mjedisit té lidhu-
ra dhe me acquis té BE.

e Mungesa e planeve té veprimit dhe masave konkrete
pér zbatim apo veprimesh pér pérmirésimin e cilésisé
sé ajrit nga disa bashki.

e Pamjfatueshmeéria e aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe
edukuese me publikun dhe shkollat nga ana e Bash-
kive si dhe perfshirja e ulér e nxenesve né aktivitete
per trajtimin e ceshtjeve mjedisore.

e  Bashképunim jo i vazhdueshém me OJF gé veprojné
né fushén e mjedisit si dhe organizatat ndérkom-
bétare té specializuara pér céshtjet mjedisore.

156 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2020)
157 Tre prej tyre nuk e kané hartuar planin e veprimit
158 Bashkité Fier, Kucové, Pogradec
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Harta 25: PV pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit

Rekomandime

e  Miratimi sa mé shpejt i Planeve vendore té veprimit
pér pérmirésimin e cilésiné e ajrit nga Bashkité gé nuk
e kané miratuar dhe integrimi i masave né programet
Buxhetore té tyre.

e  Rritja e numrit té népunésve vendoré qé kané si funk-
sion mbrojtjen e mjedisit dhe zbatimin e legjislacionit
pérkatés, né disa bashki.

e  Rritja e fondit specifik pér trajnime nga buxheti ven-
dor pér trajnimin e punonjésve té bashkisé né fushén
e mjedisit dhe standarteve evropiane.

e  Edukimi qytetar, edukimi i té rinjve né shkolla dhe rrit-
ja e bashkéveprimit mé aktoré té tjere né nivel vendor
dhe organizatat e shoqgérisé civile.



Objektivi specifik: Pérmirésimi i Menaxhimit té Inte-
gruar té& Mbetjeve

Kuadri ligjor pér menaxhimin e mbetjeve éshté pjesérishe i
harmonizuar me até & BE-sé. Mbyllja e shumé venddepozi-
timeve t€ papérshtatshme mbetet sfidé. Mbledhja dhe ndarja
e mbetjeve dhe futja e instrumenteve ekonomike pér té nxitur
riciklimin dhe ripérdorimin dhe pér té parandaluar gjenerimin
e mbetjeve mbeten té kufizuara. Ndértimi i njé inceneratori té
ri pérveg dy atyre ekzistues né Elbasani dhe Fieri paraqesinsh-
getésime né rritje pér sa i pérket pajtueshmérisé me acquis té
BE-sé pér mbetjet duke pérfshiré parimin e hierarkisé s¢ mbet-
jeve dhe objektivat e riciklimit. Shqipéria duhet té promovojé
ekonominé ricikluese dhe duhet t€ stimulojé parandalimin,
reduktimin dhe riciklimin e mbetjeve pér prerje poshté land-
filling. Zbatimi i legjislacionit pér administrimin e mbetjeve
duhet té pérshpejtohet™.
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67.2% e bashkive (ose 41 Bashki) kané raportuar se
mbledhja e mbetjeve dhe depozitimi i tyre né landfield
dhe fushat e depozitimit té miratuara éshté kryer sipas si-
pas planit vendor t¢ menaxhimit t& mbetjeve'®. Treguesi
shénon rritje vetém me 1 Bashki nga 2019.

Mbetjet e riciklueshme depozitohen sipas objektivave t€ planit
vendor pér menaxhimin e mbetjeve (PVMIM) nga 21.3%
e bashkive me njé rritje +5 p.p. krahasuar me vitin 2019.

Né 2020 jané raportuar 83 vend-depozitime t€ paautor-
izuara nga 17 bashki (ose 27.8% e bashkive); bashkité e
tjera (72%) kané raportuar zero vend-depozitime té pa-au-
torizuara. Numrin mé t&¢ madh me gati 50% té totalit e
ka Bashkia Kukés me 40 vendepozitime jasht standardeve.
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Grafiku 102 Largésia maksimale e géndrés sé bashkisé nga vend-depozitimi mé i afért, 2020
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Raporti i BE 2021

Bashkité Tirané e Durrés nuk kané dhéné asnjé informacion pér kété tregues
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Treguesi shénon progress nga 2019 ku jané raportuar 140
vend-depozitime té paautorizuara.

65 vend-depozitime té autorizuara jané pérdorur nga bash-
kité pér depozitimin e mbetjeve né 2020 (N=60) ose mesa-
tarisht 1 vend-depozitim pér bashki. Numrin mé t& madh
e ka Bashkia Krujé me 4. Bashkia Shijak nuk ka raportuar

pér kété tregues.

Né 2020 ndarja e mbetjeve né burim né 2 kosha sipas leg-
jislacionit béhet vetém nga 8 Bashki'®' (nga 3 bashki né
2019 dhe 2 bashki té raportuara pér 2018). Bashkia Fus-
hé-Arréz nuk ka dhéné informacion.

Largésia mesatare e qendrés sé¢ Bashkisé nga vend-de-
pozimi i miratuar éhté 21.41 km duke shénuar progress
nga 17.97 km né vitin 2019 dhe 2018.

Problemet dhe sfidat

Kapacitetet njerézore dhe burimet financiare tejet
té uléta té bashkive pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve.

Monitorimi i dobét i kontratave koncesionare dhe cilé-
sisé sé ofrimit té shérbimeve nga operatorét private
pér menaxhimin e mbetjeve.

Numri i larté i vend-depozitimeve ge nuk pérmbushin
standartet dhe né vende té pa lejuara.

Pamundésia e bashkive pér té realizuar ndarjen né
burim té mbetjeve pér shkak té kostos sé larté dhe
mungeseés sé pajisjeve té duhura.

Niveli i ulét i ndérgjegjésimit dhe edukimit qytetar,
pérfshiré dhe té rinjté, pér réndéisné e ndarjes né
burimi. Edhe aty ku egaziston infratsruktura banorét
vazhdojné gé mbetjet ti hedhin té pérzjera népér
kontenieré.

161
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Harta 26: Ndarja e mbetjeve ne burim

Rekomandime

Hartimi i planit vendor pér menaxhimin e integruar
té mbetjeve nga té gjitha bashkité dhe integrimi i
masave té tij né Programin Buxhetor Afatmesém. Sig-
urimi i financimit dhe monitorimi i zbatimit té tij me
efektivitet dhe eficensé té larté financiare.

Monitorimi i vazhdueshém nga Bashkité té shérbi-
meve té operatoréve private dhe atyre koncesionare
té kontraktuar pér ofrimin e shérbimit té grumbullim-
it.depozitimit dhe riciklimit t&€ mbetjeve.

Shtimi i numrit té projekteve té investimit pér ricklim-
in e mbetjeve né bashki apo qarge dhe bashképunimi
me qeverisjen gendrore per realizimin né kohé té tyre.

Bashképunimi mé i miréi organeve ligjzbatuese dhe
administratés sé bashkisé pér té ndaluar aktivitetet
e paligishme dhe né dém té mjedisit, lumenjve dhe
shéndetit té popullatés.

Rritja e ndérgjegjésimit dhe edukimit qytetar népérm-
jet fushatave té ndérgjegjésimit né bashkéveprim me
organizata té shoqérisé civile.

Devolli, Durrési, Gjirokastra, Korcé, Kurbin, Malési e Madhe, Peqin, Polican



Objektivi specifik: Integrimi i rrezigeve té€ ndryshi-
meve klimatike né planet vendore né pérputhje me
pérparésité dhe objektivat kombétare.

Qeveria Shqipatre ka miratuar né vitin 2019 Dokumentin
Strategjik dhe Planet e Veprimit pér zbutjen e gazeve me efekt
serré dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. Dokumenti

strategjik pérmban detyrime pér tu zbatuar né nivel vendor.

Né pérputhje me prioritetet dhe masat kombétare pér zbutjen
e rrezigeve té€ ndryshimit té klimés, kérkohet qé bashkité, me
risk mé t& madh, té hartojné dhe pérditésojné planin vendor
t€ masave pér zbutjen e rreziqeve; rreth 19 % e bashkive kané
plan vendor té masave ose krahasuar me vitin 2019 jané 4 bash-

ki mé shumé.

Objektivi specifik: Rritja e aftésisé pér t’u pérshtatur
me efektet sfiduese té& ndryshimit té klimés né nivelin
lokal

Né zbatim té detyrimeve kombétare qé rrjedhin nga nénsh-
krimi i Konventés Ndérkombétare pér ndryshimet klima-
terike, né nivel vendor, vetém 3 bashki Elbasan, Fier, dhe
Shkodérkané raportuar mbibuxhetin e shpenzuar périnves-
time té projekteve (miqésore) qé adresojné pérshtatjen ndaj
ndyshimeve klimatike dhe uljen e shkarkimeve t¢ CO2 né'®.

NE& 2020, numri i specialistéve t€ punésuar dhe trajnuar né
nivel vendor pér ndryshimet klimatike, eficiencén e energ-
jisé dhe energjité e rinovueshme &shté né total 50 népunés
ose mé pak se 1 népunés mesatarisht né Bashki (N=50).
Numri i specialistéve varion nga maksimalja 12 népunés né
Bashkiné Klos dhe né disa bashki me vetém1 punonjés'®.

Harta 27: Plani vendor i masave pér zbutjen e rrezigeve, 2020

Harta 28: PV mbi menaxhimin e gendrueshém té fondit pyjor

162 Treguesi ka mangési t¢ médha né raportim nga bashkité ku 58 bashki nuk kané dhéné informacion
163 36 Bashki (59%) raportojné 0 népunés specialist t¢ eméruar pér ndryshime klimatike
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Objektivi specifik: Pyllézimi i zonave té degraduara
pérmes riciklimit té€ destinacionit té burimeve pyjore

dhe eliminimin e borxheve té subjekteve qé veprojné
né fondin pyjor

Nijésité e Qeverisjes Vendore kané detyra qé lidhen me ad-

ministrimin e fondit pyjor vendor (nivel planifikimi), & tilla

si hartimi i strategjive, planin e menaxhimit pér fondin pyjor,

programin e zhvillimit té sektorit dhe planin e mbaréshtimit t&

pyjeve vendore.

N Y
|

Rreth 55.7% e bashkive (N=60)"** kané hartuar planin pér
menaxhimin e qéndrueshém t¢ fondit pyjor dhe kullosor, i
cili integron dhe masat e mbaréshtimit t pyjeve, kullotave
dhe biméve mjekésore; treguesi evidenton rritje 8.2 p.p.
krahasuar me 2019.

Numri i pérgjithshém i specialistéve vendoré pér menax-
himin e pyjeve dhe kullotave né 2020 éshté 394 ose me-
satarisht 7 punonjés (N-58). Treguesi mbetet né nivele t&

njéjtame 2019. Sic shihet nga grafiku Bashkia Tirane (34)
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Grafiku 103 PV mbi menaxhimin e gendrueshém
té fondit pyjor 2017-2020
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dhe Bashkité Tropojé e Maliq me (25) kané edhe numrin
mé té madh té specialistéve té punésuar ndérsa bashkité Fus-
hé Arréz, dhe Vloré dhe nuk kané raportuar pér treguesin.

Ndérmjet detyrave dhe pérgjegjésive t&¢ NJQV qé lidhen
me ushtrimin e funksionit t¢ menaxhimit € pyjeve dhe
kullotave éshté krijimi i dabazés mbi subjektet qé ushtro-
jné veprimtari dhe krijimi i kadastrés sé fondit pyjor dhe
kullosor. Né 2020 jané 47 bashki (ose 77%) kané ngritur
databazén'®. Treguesi tregon rritje me 13p.p. né krahasim
me 2019.

Harta 29: Databaza pér subjektet qé ushtrojné aktivitet mbi fondin
pyjor dhe kullosur
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Grafiku 104: Shkalla e punésimit té specialistéve té fondit pyjor sipas legjislacionit, 2020
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Bashkia Fushé Arréz nuk ka raportuar té dhéna pér kété tregues

Bashkité Kaméz, Malési e Madhe dhe Voré nuk kané ofruar té

dhéna pér treguesin



Problemet dhe sfidat

e Hartimi i planit vendor pér menaxhimin e fondit pyjor
dhe kullor dhe mbaréshtimit té pyjeve dhe kullotave si
pjesé e tij nga té gjitha bashkité.

e  Parashikimi i kostove shogéruese té masave té planit
vendor né dokumentin e planifikimit té buxhetit
afat-mesém (PBA)

e  Rritja e numrit té punonjésve vendoré pér adminis-
trimin dhe inspektimin e duhur té Fondit Pyjor dhe
Kullosor sipas standartit té pércaktuar me ligj.

e  Sigurimi i trajnimeve pér punonjésit vendoré pér té
rritur nivelin e profesionalizmit dhe zbatimin efektiv té
kompetencave vendore.

e  Rekrutimi i specialistéve pér administrimin e fondit
pyjor dhe kullosur té béhet sipas kérkesave ligjore dhe
né nivelin e kuotave té kérkuara.

Objektivi specifik: Pérmirésimi i cilésisé sé shérbi-
meve té furnizimit me ujé dhe kanalizimet'®®

Ndérmarrjet e ujésjellés kanalizimeve pérballen me sfida té tilla
si mungesa e licencimit dhe tarifimit pér trajtimin e ujérave té
zeza, funksionimi dhe mirémbajtja e pamjaftueshme, t& ardhu-
rat e pakta dhe ndikimi i kufizuar pér shkak ¢ rrjetit t& pazhvil-
luar té kanalizimeve si dhe lidhjet shtépiake. Ekziston njé nevo-
jé urgjente pér harmonizimin e ploté me Direktivén e Trajtimit
€ Ujérave t€ Zeza Urbane, zgjerimi i rrjetit té kanalizimeve, li-
cencimi dhe aplikimi i tarifave adekuate pér t€ gjitha impiantet
e trajtimit dhe ndértimit t& ujérave té zeza té reja, vecanérisht

né zonat urbane dhe bregdetare me zhvillim € larcé turistik'®’.

Né vitin 2020 raportobet se:
*  Mesatarisht 86.2 % e familjeve jané té lidhur me rrjetin e
furnizimit me ujé né zonat urbane. Bashkité Tirané, Pustec

dhe Mamaliaj nuk kané raportuar pér kété tregues.

Rekomandime

Té marren masa té menjéhershme pér té rishikuar
dhe pérmirésuar ndikimin mjedisor dhe strategjik pér
projektet, planet dhe programet ekzistuese dhe té
planifikuara, veganérisht né sektorét e hidroenergjisé,
ndértimit, turizmit, transportit dhe minierave’¢;

Zbatimi i strategjisé kombétare pér ndryshimet klima-
tike dhe planeve pérkatése té veprimit pér zbutjen
dhe pérshtatjen, miratimin e legjislacionit pérkatés
dhe zhvillimin e tij té integruar.

Miratimi i Planeve vendore dhe pérfshirja e masave né
programin buxhetor pér financimin e tyre né pérputh-
je me objektivat e parashkuara né to.

Forcimi i bashképunimit midis bashkisé dhe gytet-
aréve dhe pérfshirja e tyre né aksione pér mbrojtjen
e mjedisit, si dhe né veprime gé synojné monitorimin
dhe ndikimin e ndotjes sé mjedisit nga operatorét
ekonomiké, dhe ushtrimi i presionit mbi ta pér té
ndérmarré masa pér té shmangur ndotjen.

Mesatarisht 71.2% e familjeve jané té lidhur me rrjetin e
furnizimit me ujé né zonat rurale. Vetém Bashkia Tirané
nuk ka raportuar pér kété tregues.

Nuk rapotohet asnjé e dhéné pér % e familjeve t€ lidhura

me rrjetin e kanalizimeve té ujérave té zeza né zonat urbane.

Mesatarisht 23.42% % e familjeve jané té lidhura me rrje-

tin e kanalizimeve té ujérave té zeza né zonat rurale

Rreth 19.7 % e bashkive (ose 12 Bashki) raportojné se
Impianti i pastrimit té pérpunimit t& ujérave té zeza éshté
i ngritur dhe funksional. Bashkité Tirané dhe Shijak nuk

kané raportuar.

Mesatarisht 47.7% e rrjetit té kanalizimeve té ujérave té
shiut éhté i rehabilituar dhe funksional.’® Ndérkohé 21.3

% e bashkive'”° raportojné 0% té rrejtit té kanalizimeve t&

ujérave.
166 Ky objektiv specifik éshté futur né matricén e vitit 2020 ndaj nuk mund té béhen krahasime me vitet e méparshme
167 Raporti i progresit i BE 2021
168 Raporti I BE 2021
169 11 Bashki nuk kané raportuar pér kété tregues
170 Voré, Mat, Mallakastér, Malési e Madhe, Lushnjé, Kurbin, Kukés, Kucové, Dropull, Dimal, Delviné, Bulqizé
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Grafiku 105: % e familjeve té lidhur me rrjetin e furnizimit me ujé né zonat urbane, 2020
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Grafiku 106: % e familjeve té lidhur me rrjetin e furnizimit me ujé né zonat rurale

(100

20
80
40
20

0

L
AR7¥AN
H3LSYHOHIPD
53830 1 N¥A
NIgsny
H3IAONHS
EXl
FUAHN
SN0
ZN
VI

H3 W9
HILSYYTIVH
DINI4
LT
JA0INY
N30
314
ST
9318Nd
IACHOAN
E
HydYHS
JYWH
v

NID3d
930¥490d
INHSM
43410

SYH
ENGEEERLT
501%d
M0
TINdoxa
MNHZO9 04
AT
RO
T
TI0A30
PINTHS
T0dSINOY
JANVAYS
13034
nd
PYTYIEN
1vy38
EERELEN
Z34¥-3HSN4
NVsvaT3
93N0NS0Y
I
Fou0)
Erlealyt
INOTON
H3138
IrodoyL
SO
PrAQ
WWIIHS
HA
NYAM0d

| |

|
m

— e

e

=

(=2~
0w o N

100

Lvy3a
AnoHodan
TIndoua
Bl LV ENERRTY
ENEREEET
Z3y-aHSN 4
ENTEE
aHzyyar
JaNYHYS
aNImaa
Y
HILSHIYTTY I
HILSHHOHIND
AL
DINI4

HiNd
SHNIHH
DiYraia
ArNHSM
540
HIAONHS
SAHNa
WWIa

L

HS YS9
NI
53raa | na
ArododL
IA05HNH
E
SO
HYdWHYS
2318Nd
PN
T0dSINGY
REREL:!
NYSYET3
FHOA
NN
HzZA
1ansad
oIy
FHADTIN
SYH
Evalelal:!
230¥Ho0d
Arua
Erelealt
MrIHS
ERIVERE']
H3dia
ZAWwY
T0A30
arNoTov
E(E]
ANIHZO9 Oy
23A0NSOH
N¥3Mod
S01vd
L]
NIo3d

Grafiku 107: % e familjeve té lidhura me rrjetin e kanalizimeve té ujérave té zeza né zonat rurale
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Grafiku 108 % e rrjetit té kanalizimeve té ujérave té shiut i rehabilituar dhe funksional
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Objektivi specifik: Rritja e kapaciteteve pér pérbal-
limin e emergjencave natyrore'”

Miratimi i Ligjit pér Mbrojtjen Civile né vitin 2019 solli kri-
jimin né vitin 2020 Agjencisé¢ Kombétare pér Mbrojtjen Civile
(NACP). Kérkohet njé rishikim i shpejté té strategjisé¢ kom-
bétare, Planit kombétar t¢ Emergjencave Civile dhe planeve
pérkatése té emergjencés prefekturale dhe lokale. Kapacitetet
administrative, infrastruktura dhe sistemet pér paralajmérim
té hershém, parandalim, gatishméria dhe reagimi jané ende té
pamjaftueshme. Pérmbytjet e shpeshat né dekadén e fundit,
térmetet e vitit 2019, si dhe zjarret e fundit né pyje kané nxjer-
ré né pah urgjencén e ndértimit té sistemeve efikase & mbro-
jtjes civile dhe redukeimit té rrezikut nga fatkeqésité dhe pér té
rritur géndrueshmériné e vendit ndaj fatkeqésive natyrore dhe

krizave!72,

e Névitin 2020, jané 43 Bashki (71%) qé raportojné se kané
hartuar Planin Vendor pér pérballimin e emergjencave ci-
vile né pérputhje me Planin Kombétar té Emergjencave
Civile. Bashkité qé nuk raportojné mbi kété tregues jané
teté: Bashkia Tirané, Shijak, Durrés, Divjaké, Vloré, Hi-
maré, Dropull, Devoll.

Né vitin 2020, rreth 93% e bashkive kané ngritur shtabin
e emergjencave civile. Bashkia Memaliaj raporton qé nuk
e ka ngritur shtabin dhe dnérkohé jané tre Bashki Tirana,
Shijaku dhe Kavaja ¢ nuk raportojné asnjé té dhéné.

88.5% e bashkive (54 Bashki) kané ngritur scrukturén e
emergjencave civile. Nuk e kané ngricur Bashkité e Vorés,
Sarandés, Memaliaj, Himaré dhe Durrés. Bashkité Shijak e
Tirané edhe pér kété tregues nuk raportojné

Mbulimi i buxhetit pér emergjencat civile nga Qeveria
géndrore pér vitin 2020 éshté mesatarisht 2.24 % e bux-
hetit té emergjencave civile. Ky mbulim éshté mé i voggél se
norma 4% e caktuar. Ndérkohé qé 39% e bashkive rapor-
tojne 0 % mbulim dhe 11 bashki nuk kané t& dhéna.

6.79 % éshté mesatarja e fondeve shtesé pér emergjencat
civile t& alokuar pér 39 bashki nga 53 qé raportojné né
total. Bashkité Divjaké, Durrés, Maliq, Memaliaj, Polican,
Shijak, Vloré dhe Voré nuk kané té dhéna.

Harta 39. Hartimi i Planit Vendor pér pérballimin
e emergjencave civile

Harta 40: Bashkia ka ngritur strukturén e
emergjencave civile

171 Ky objektiv specifik éshté futur pér heré té paré né matricén e vitit 2020 ndaj nuk mund té béhen krahasime me vitet e méparshme

172 Raporti i progresit i BE 2021
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Problemet dhe sfidat

Ndérmarrjet e ujésjellés kanalizimeve pérballen me
sfida té médha si mungesa e licencimit dhe tarifim-

it pér trajtimin e ujérave té zeza, funksionimi dhe
mirémbajtja e pamjaftueshme dhe té ardhurat e
kufizuara pér shkak té rrjeteve té pazhvilluara té kana-
lizimeve dhe lidhjet shtépiake.”®

Mungesa e projekteve té investimit nga geverisja
géndrore pér disa bashki pér té rehablituar sistemin e
ujésjellés kanalizimeve

Performanca e ulét financiare e Shogérive té ujésjellés
kanalizmeve e cila ka sjelé né ofrimin e shérbimit jo
cilésor.

Infratsruktura e amorizuar dhe humjet e médha né
rrejtin e ujésjellés kanalzimeve

Ndérhyrjet e paligjshme té rjetin e ujésjellésit nga
banorét/familjet dhe bizneét private

Aktivitetet e pamjaftueshme dhe bashképunimi jo
i miré me OSHC pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe
edukimit qytetar né raport me zbatimin e ligjit.

Kapacitetet administrative, infrastruktura dhe
sistemet pér paralajmérim té hershém, paran-
dalim, gatishméria dhe reagimi jané ende té pam-
jaftueshme®’.

173
174
175
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Rekomandime

Monitorim | ngushté dhe asistencé nga Ministria e
Mbrojtjes pér hartimin dhe miratimin e Planit Vendor
pér pérballimin e emergjencave civile né pérputhje
me Planin Kombétar té Emergjencave Civile nga té
gjitha Bashkité.

Ekziston njé nevojé urgjente pér zgjerimin e rrjetit té
kanalizimeve licencimi dhe aplikimi i tarifave adekuate
pér té gjitha impiantet e trajtimit té ujérave té ndo-
tura dhe ndértimi i impianteve té rejave, veganérisht
né zonat urbane dhe bregdetare me zhvillim té larté
turistik”.

Ngritja dhe bérja funksionale nga té gjitha bashkité
té strukturés sé emergjencave civile dhe trajnimi i
stafeve.

Respektimi nga ana e Qeverisé Qéndrore e detyrimit
pér mbéshtetjen e bashkive me fonde buxhetore pér
parandalimin dhe menaxhimin e emergjencave civile.



PERFUNDIME MBI MJEDISIN
DHE NDRYSHIMIN E KLIMES

Me gjithé pérpjekjet e béra dhe né nivel qéndror dhe vendor
sérisht ka patur progres t€ ulét né pérmbushjen e objektivave
dhe treguesve té fushés s¢ Mjedisit dhe Ndryshimet Klimatike
nga Njésité e Qeverisjes Vendore. Ushtrimi i funksioneve té
NJQV has né problematika t¢ médha gé lidhen me kapacitetet
e uléta njerézore dhe financiare si dhe mungesa e programeve
dhe projekteve zhvillimore té investimit.

Kuadri ligjor pér menaxhimin e mbetjeve éshté pjesérisht i har-
monizuar me até t& BE-sé¢ dhe zbatimi i tij éshté né nivele t&
ulta. Mbledhja dhe ndarja e mbetjeve dhe futja e instrumenteve
ekonomike pér té nxitur riciklimin dhe ripérdorimin dhe pér
té parandaluar gjenerimin e mbetjeve mbeten té kufizuara.
Forcimi i kapaciteteve té bashkive pér monitorimin efektiv té
shérbimit t€ ofruara nga kontraktoré t€ jashtém pér shérbimin e
mbetjeve dhe rritja e ndérgjegjésimit qytetar né mbrojtje té mje-
disit éshté domosdoshméri. Mbyllja e shumé venddepozitimeve
té papérshtatshme mbetet problematiké edhe né vitin 2020.

Progress té ngadalté ka patur pér sa i pérket hartimit t€ planit té
veprimit pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit dhe marrjen e masave
pérzbutjen e rreziqeve té ndryshimit té klimés. Nivelii pjesémar-
rjes sé bashkive né trajnime mbi zbatimin e masave té politi-
kave kombétare pér ndryshimet klimatike ka qené i kufizuar.

Pavarésisht investimeve né rrjetin e ujésjellés kanalizimeve sér-
isht hasen problematika si mungesa e licensimit dhe tarifimit
pér trajtimin e ujérave té zeza, funksionimi dhe mirémbajtja
e pamjaftueshme, rrjeti i pazhvilluar i kanalizimeve dhe lidh-
jet shtépiake. Ekziston njé nevojé urgjente zgjerimin e rrjetit té
kanalizimeve, licencimi dhe aplikimi i tarifave adekuate pér té
gjitha impiantet e trajtimit t€ ujérave té zeza dhe ndértimin e
impianteve té reja, vecanérisht né zonat urbane dhe bregdetare

me zhvillim té larté turistik.

Progres i kufizuar evidentohet lidhur me performancén e bash-
kive pér administrimin e fondit pyjor vendor. Mbeten sfida har-
timi i planit vendor pér menaxhimin e fondit pyjor dhe kullor
nga té gjitha bashkité, parashikimi i tij né buxhetit afat-mesém
(PBA), si dhe rritja e burimeve njerézore pér kété funksion sipas
dispozitave ligjore.

Kapacitetet administrative, infrastruktura dhe sistemet pér
paralajmérim t€ hershém, parandalim, gatishméria dhe reagimi
jané ende t€ pamjaftueshme. Pérmbytjet e shpesha, térmetet,
si dhe zjarret e fundit né pyje kané nxjerré né pah urgjencén e
ndértimit té sistemeve efikase t& mbrojgjes civile dhe redukti-
mit té rrezikut nga fatkeqésité. Progres éshté béré né ngritjen e
strukturave té emegjencés civile né vitin 2020, dhe strukcurés
sé emergjencave civile. Financimi nga geveria géndrore mbulon
vetém 2.24 % té buxhetit té emergjencave civile duke mos res-

pektuar detyrimin ligjor pér mbéshtetje né masén 4%.
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3.12 Kapitulli 32: Kontrolli financiar

“BE promovon reformén e sistemeve té qeverisjes kombétare
pér té pérmirésuar pérgjegjshmériné menaxheriale, menax-
himin e shéndoshé financiar t€ té ardhurave dhe shpenzimeve
dhe kontrollin ¢ jashtém té fondeve publike. Gjithashtu, rreg-
ullat e kontrollit financiar mbrojné mé tej interesat financiare
té BE-sé kundér mashtrimit né menaxhimin e fondeve té BE-sé
dhe euros kundér falsifikimit.

Shqipéria éshté pérgatitur mesatarisht né kété fushé. Eshté
béré ca progres gjaté periudhés sé raportimit, veganérisht lid-
hur me ratifikimin e konventés ndérkombétare pér shtypjen
e falsifikimit t¢ monedhave dhe miratimin e njé metodologjie
té rishikuar pér monitorimin e performancés sé kontrollit té
brendshém. Megjithaté, Shqipéria nuk ka miratuar ende njé
dokument politik gjithépérfshirés & kontrollit t&¢ brendshém
financiar publik, pér C'u pérqéndruar né llogaridhénien menax-
heriale, dhe nuk ka béré ndryshimet e nevojshme né legjisla-
cion. Funksionimi i duhur dhe efektiv i kontrollit t¢ brend-

shém ende nuk éshté siguruar né té gjitha njésité buxhetore”"®.

Gjaté vitit 2020, progress éshté béré nga bashkité né drejtim té
planifikimit t& buxhetit afatmesém'”’. Bashkité raportojné mbi
pérdorimin e fondeve publike sipas disa formateve té reja té
menaxhimit financiar (Raport Monitorimi té Zbatimit t¢ Bux-
hetit) dhe kané hartuar raportet e performancés né ofrimin e
shérbimeve publike, si njé format migésor i zbatimit té buxhetit
(pér vitin 2020, raportet e performancés u pérgatitén nga 59%

e bashkive).

Puna e NJQV né mbledhjen e té ardhurave, ka béré qé pesha
e buxhetit vendor té rritet nga 2.5% e PBB-s¢ né vitin 2013
né mbi 4% t& PBB-sé né 2020'7%.. N& vitin 2020, detyrimet e
prapambetura té bashkive u reduktuan por mbetén mbi nivelin
e synuar. U krye rishikimi dhe pérmirésimi i paketave fiskale
t€ NJQV dhe jané organizuar mjaft aktivitete té zhvillimit ¢é
kapaciteteve té bashkive pér kontrollin e brendshém dhe auditi-
min né nivel vendor, si dhe vleresimin e nevojave pér trajnime
lidhur me planifikimin strategjik, monitorimin dhe vlerésimin
e performancés mbi bazén e objektivave dhe treguesve, si dhe u
hartua njé Plan Kombétar t€ t&¢ Dhénave Sistematike (NSPD)
2020-2027, i cili adreson nevojat pér kété vlereésim148.

Gjaté vitit 2020, Ministria e Financave dhe Ekonomisé vazhdoi
té forcojé masat pér té siguruar pérputhshméri té angazhimeve

(alokimeve té buxhetit) dhe kontrollit t& shpenzimeve. Njé
grup pune u krijua pér t¢ monitoruar ecuriné e detyrimeve

té prapambetura dhe pér té dhéné rekomandime sistematike.
Gjithashtu, u rishikuan dokumenta € réndésishém lidhur
me menaxhimin e kontrollit t&¢ brendshém, si (a) Document
t€ politikave né zhvillimin e métejshém t&¢ KBFB (PIFC) pér
2020-2021, (b) Instruksione né delegimin e detyrave, (c) Met-
odologji té Rishikimit té Cilésisé té kontrollit té brendshém!”.

Bazuar né njé vlerésim té kryer, né 2020, mbi bazén e pérg-
jigieve t€ 142 njésive t€ sektorit publike, rezulton se, nga 17
parime té kontrollit € brendshém, 13 (trembédhjeté) parime
jané pjesérisht efektive dhe 4 (katér) prejt tyre jané efektive.
Eshté kryer standartizimi i rregullave té brendshme té njésive
t€ qeverisjes sé pérgjithshme, népérmjet pércaktimit té qarté
té detyrave dhe objektivave né pérputhje me funksionalitetin
e strukturave t€ kontrollit t€¢ brendshém. 14 (katérmbédhjeté)
bashki pilot kané miratuar Grupin e Menaxhimit dhe Koordin-
imit t& Riskut me rregulloren pérkatése mbi pérgjegjésité e dre-
jtuesve dhe koordinuesve té riskut, procesin e vendimarrjes dhe
monitorimit té risqeve deri tek Grupi i Menaxhimit Strategjik
dhe Kryetari i Bashkisé.

Né vitin 2020, jané trajnuar rreth 160 persona, népérmjet tra-
jnimeve té zhvilluara né bashképunim me Projektin e Finan-
cave Lokale né kuadér té zbatimit me rigorozitet té kérkesave té
ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin'®.

Rreth 67 njési auditimi kané raportuar gjetje dhe rekomandime
mbi detyrimet e prapambetura pér vitin 2020. Gjithashtu,
njé udhézim u hartua mbi auditimin e detyrimeve i cili do &
ndihmojé auditorét pér té kryer mé miré kontrollet e auditimit.
Gjetjet dhe rekomandimet jané pérfshiré né raportin vjetor té
KBEFP (PIFC). Pérmirésime jané béré né drejtim parashikimit
té likujditetit dhe monitorimit té tij. Pjesa mé e madhe e reko-
mandimeve té Bankés Botérore dhe FMN pér pérmirésimin e
parashikimit & kesh-it jané adresuar gjaté vitit 2020. Analiza e
géndrueshmérisé sé borxhit éhté kryer né ményré té rregullt.
Draft Strategjia afat-mesme pér borxhin u hartuar gjaté vitit
2020 dhe u miratua né fillim t vitit 2021. Programi vjetor i
huamarrjes nuk u miratuar pér shkak té sfidave té médha qé
Drejtoria e Borxhit né MFE pér shkak té instrumentave té lésh-
uar né 2020 pér shkak t& pandemis¢ COVID-19, kérkesés sé

rritur pér likujditet dhe largimeve té stafic'®".

Mé shumé Nijési Auditimi t&¢ Brendshém u krijuan né insti-
tucionet e nivelit gendror dhe niveli vendor; Rreth 77% e au-
ditoréve té brendshém u ¢ertifikuan nga Komisioni pér Kualifi-

176 Raporti i Progresit té KE (2020)

177 Raport progresi SNDQV, PV 2020-2022 (MB, 2021)

178 Burim: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

179

180 Raport mbi Funksionimin e Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme (2020), MFE
181 Raport progresi i Strategjisé Menaxhimi i Financave Publike (2020)
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kimin e Auditoréve t&é Brendshém.

DPjesé e sistemit té kontrollit dhe auditimit té financave publike
éshté mbikqyrja e jashtme e financave publike qé ushtrohet nga
Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), né pérputhje me standartet
ndérkombétare INTOSAI, népérmjet auditimeve financiare
dhe t& performancés pér té siguruar qé vlera dhe pérfitimet pér
shoqériné jané maksimizuar.

Né vitin 2020, plani vjetor i auditimit u hartua mbi bazén
“Metodologjia e planifikimit strategjik dhe vjetor té auditimit
mbi bazén e riskut”. Gjithashtu, u pérmirésua kuadri rregulla-
tor i KLSH, duke pérfshiré rishikimin e manualeve t& auditi-
mit financiar dhe té performancés, rregullat e auditimit, dhe
Regjistri Institucional i Rekomandimeve. KLSH ka evidentuar
problematika né menaxhimin e fondeve, aseteve dhe pasurisé
publike, si dhe pérgjegjésité pérkatése nga zyrtarét e ¢do niveli té
geverisjes qendrore, vendore dhe enteve né varési t€ tyre pér 91
subjekte, pérfshiré qarqe dhe bashki. Nga auditimi i subjekteve
pér aktivitetin auditues gjaté vitit 2020, éshté konstatuar dém
ekonomik, pér shpenzimet dhe té ardhurat né vlerén gjithsej
167,708 mijé leké, pér té cilat jané rekomanduar gjithsej 64
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e M %0 nda) totalit 12 18 ardhurave

masa, pér t'u zhdémruar e gjithé vlera, né pérqindje ndaj totalit
sipas natyrés sé shpenzimit. Jané rekomanduar 161 masa orga-

nizative, 90 masave disiplinore dhe 24 masa administrative'.

Té ardhurat e pushtetit vendor pésuan rénie né vleré absolute,
gjaté vitit 2020, pér shkak t¢ pandémis¢ COVID-19, por né
raport me té ardhurat publike jané rritur me 5.16% né vitin
2020, kundrejt 5.02% rritje né vitin 2019.

Rritja e potencialit ekonomik jo vetém nga t€ ardhurat e veta
€ NJQV por edhe nga ato té buxhetit gendror jané njé faktor
shumé i réndésishém né nxitjen pér rrigen e cilésisé sé shérbi-
meve té pushtetit vendor. Né raport me vitin 2019, gjaté vitit
2020 transferta e pakushtézuar ka pésuar njé rénie té lehté me
rreth 430 milion leké. Rénia e transfertés sé¢ pakushtézuar vjen
pér shkak t€ rénies térésore té produktit t& brendshém bruto
gjaté vitit 2020, si pasojé e pandemisé, pér shkak se transferta e

pakushtézuar éshté njé tregues qé llogaritet si pérgindje e pro-
duktit t& brendshém bruto'®.
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Grafiku 109 Té ardhura vendore né raport me totalin e t¢ ardhurave publike dhe PBB
Burim: Ministria e Financave dhe Ekonomisé/Drejtoria e Financave Vendore
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Grafiku 110: T¢ ardhurat nga transferta e pakushtézuar, 2011 - 2020
(né milion leké) Burim: Ministria e Financave dhe Ekonomisé/
Drejtoria e Financave Vendore'®
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182 Raporti vjetor i financave publike vendore (MFE, 2021)
183 KLSH: Raporti vjetor (2020); https://panel-klsh.almotech.co/storage/phpuzoCEn.pdf
184 Raport Vjetor i Financave Publike Vendore (2020)
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Efekdi i pandemis¢ COVID-19 dhe ngadalésimi ekonomik
gjaté vitit 2020 reflektohet né rénien e disa nga burimeve té
réndésishme pér financimin e buxhetit vendor: me rreth 500
milion leké nga taksa e ndikimit né infrastrukturé, 150 milion
leké nga taksa e zénes sé hapésirés publike, dhe rénie me 270
milion leké & té ardhurave jotatimore né raport me vitin 2019,
ndérsa rritje pésuan té ardhurat nga tarifa e shérbimeve publike
té ofruara nga bashkité. Rreth 30 njési té vétéqeverisjes vendore
gjaté vitit 2020 kané patur njé rénie & ¢ ardhurave té veta
vendore kundrejt 2019. Normén mé t€ larté té rénies me rreth

61% me pak t¢ ardhura e ka bashkia Libohové, bashkia Lezhé
me 57% (pér shkak té rénies sé turizmit) dhe bashkia Kaméz
me 37%. Rreth gjysma tjetér e njésive té vetéqeverisjes vendore
kané patur njé rritje né norma € ndryshme té té ardhurave,
ku normén mé té larté té rritjes e ka bashkia Puké me 93% mé
shumé t€ ardhura dhe pas saj vjen bashkia Kukés me 36% mé
shumé té ardhura krahasuar me vitin 2019152. Norma mesa-
tare e realizimit té té ardhurave té planifikuara vjetore, né vitin
2020, ka qgené rreth 73.3% (n=53)
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Grafiku 111: Norma e ndryshimit té té ardhurave vendore té bashkive 2020/2019
Burim: Ministria e Financave dhe Ekonomisé/ Drejtoria e Financave Vendore
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Shpenzimet gjaté vitit 2020 né raport me PBB, kané pésuar
rénie té lehté prej 0.07% kundrejt vitit 2019. Gjithashtu, rénie
patén shpenzimet e pushtetit vendor né raport me shpenzimet
publike, me 1.8% kundrejt vitit 2019. Shpenzimet e pushtetit
vendor, né 2020, pésuan rénie me rreth 8% né raport me vitin
2019 (ose me 5 miliard leké mé pak). Peshén mé té madhe té
shpenzimeve e zéne pagat dhe sigurime (rreth 43% té totalit té
shpenzimeve vendore). Edhe shpenzimet pér investime pésu-
an rénie me 4976 milion leké né 2020/2019. Pér financimin e
shérbimeve publike, u rishikua buxheti pér rialokime buxhetore
duke ulur nivelin fillestar té investimeve té planifikuara.

Shkalla e realizimit t&¢ shpenzimeve publike né vitin 2020 ka
qgené e ndryshme pér bashkité, rreth 39 bashki kané patur rénie
kundrejc vitit 2019. Bashkité qé kané patur rénien mé té madhe
jané bashkia Voré (me 44%), Bashkia Vau I Dejés (me 38%),
Bashkia Kaméz (me 23%), ndérsa 22 bashki kané patur rritje
té shpenzimeve. Rritjen mé t& madhe e ka patur bashki Rrogo-
zhine (48%), Bashkia Prrenjas (27%). Norma mesatare e re-
alizimit té shpenzimeve ka qené rreth 76.9% (n=54) kundrejt
78.2% né vitin 2019'%.
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Grafiku 112 Ndryshimi i shpenzimeve té pushtetit vendor né vite dhe né raport me totalin e shpenzimeve publike e PBB
Burim: Ministria e Financave dhe Ekonomisé/Drejtoria e Financave Vendore
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Grafiku 113 Shpenzime sipas llogarive ekonomike té pushtetit vendor pér vitin 2020/2019
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Grafiku 114 Shkalla e realizimit té shpenzimeve té planifikuara vjetore
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119



Detyrimet e prapambetura

Detyrimet e prapambetura té bashkive ne fund te vitit 2020
ishin 6.9 miliard leké (ose 1.2 miliard leké mé pak krahasuar
me stokun e detyrimit né fund té vitit 2019'%).

Norma mesatare e ndryshimit té stokut té bashkive ka qené
26.8% né 2020 kundrejt normés mestare té¢ ndryshimit me
27% né 2019. Rreth 14 bashki raportojné se nuk kané dety-
rime té prapambetura'¥. Stokun mé té larté té detyrimeve e ka
bashkia Tirané né vlerén rreth 762 milion leké, e cila pérbén
11% t€ totalit t€ detyrimeve, bashkia Kavajé né vlerén rreth 728

milion leké, e cila pérbén 10.5% té totalit t¢ detyrimeve, bash-
kia Voré né vlerén rreth 703 milion leké, e cila pérbén 10.1%
té totalit t& detyrimeve, bashkia Pogradec né vlerén rreth 339
milion leké, e cila pérbén 4.9% té totalit t& detyrimeve. Sipas
kategorive, peshén mé t&¢ madhe té stokut té detyrimeve e z&
kategoria “Investime” me 54.4%, kategoria “Té tjera” 17.3%,
“Shérbime” 10.3%, dhe “Vendime Gjygésore” 10%154.
Bashkité kané organizuar dégjesa publike mbi realizimin faktik
té buxhetit, gjithsej rreth 170 dégjesa, ose mesatarisht 3 dégjesa
né vitin 2020 (n=55).
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Grafiku 115 Norma e ndryshimit té shpenzimeve vjetore, 2020/2019
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Kutia 14: Probleme dhe sfida té bashkive
né menaxhimin financiar

Bashkia Mallakastér: Rritja e te ardhurave té arkétuara.

Bashkia Pogradec: Plani i té ardhurave ka géné i véshtiré
gé té realizohej; gjithashtu dhe frenimi i shpenzimeve té
bashkisé pér shkak té situatés sé pandémisé. Borxhet e
prapambetura pérfshijné njé pjesé shume té madhe né
buxhet dhe duhet njé financim nga geveria pasi nga té
ardhurat e bashkisé éshté e pamundur té likujdohen.

Bashkia Sarandé: Bashképunim nga dega e Thesarit,
brenda afateve, pér lirimin e fondeve dhe mos krijimin e
vonesave né procedurat e prokurimit.

Bashkia Kaméz: Forcimi i kapaciteve té pushtetit lokal né
efektivitetin dhe transparencén e menaxhimit té finan-
cave vendore.

Bashkia Selenicé: Ulja e detyrimeve financiare dhe
menaxhimi i borxhit. Rritja e té ardhurave pér vitin 2021.
Shlyerja e detyrimeve té prapambetura té Bashkisé ndaj
paléve té treta konsiderohet sfidé parésore pér vitin 2021.

Bashkia Shkodér, Pérmet, Berat, Kurbin: Situata e pande-
misé véshtirésoi menaxhimin e té ardhurave dhe shpen-
zimeve.

Bashkia Tropojé: Realizim 100% shpenzim e té ardhura
pa difigite. Likuidimin e detyrimeve dhe mos krijim té
detyrime né vazhdim.

Bashkia Mirdité: Rritja e performancés né realizimin e té
ardhurave me géllim realizimin e shpenzimeve pér té rrit-
ur nivelin e shérbimeve ndaj qytetaréve. Pérpjekje maksi-
male pér té ulur borxhin, por mosrealizimi i té ardhurave
té planifikuara penalizon Bashkiné né lidhje me shlyerjen
e borxheve si dhe krijon borxhe té reja.

Bashkia Patos: Planifikim sa mé real dhe realizim né kohé
i mbledhjes sé té ardhurave

Bashkia Librazhd: Rritja e té ardhurave duke shtuar bazén
e taksueshme né ndertesat, et;j.

Bashkia Berat: Sfidat jané pagesat e detyrimeve té
prapambetura, shmangia e krijimit té borxheve te reja,
dhe rritja e burimeve té financimit népérmjet rishikimit té
politikave vendore fiskale.

Bashkia Bulgizé: Né vitin 2021, éshté planifikuar gé té
mos keté detyrime té prapambetura.

Bashkia Devoll: Ulje té stokut té borxhit deri né 50%.

Bashkia Roskovec: Sfidé éshté zvogélimi i borxhit té
prapambetur té Bashkisé kundrejt paleve té treta.

Bashkia Dibér: Angazhimi kryesor mbetet ulja e detyri-

meve te prapambetura, né zbatim té VKM pér krijimin
dhe shlyerjen e borxheve te prapambetura.
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Problemet dhe sfidat

Situata e shkaktuar nga pandemia COVID-19 solli
véshtirési pér NJQV né realizimin e té ardhurave ven-
dore dhe shpenzimeve kundrejt parashikimit né planin
vjetor té buxhetit pér vitin 2020.

Realizim i ploté i shpenzimeve dhe té ardhurave pa
dificite dhe likuidimi i detyrimeve ndaj paléve té treta.

Vihet re njé mungesé e raportimeve periodike si

dhe ndérmarrja e masave konkrete pér adresimin e
¢éshtjeve né lidhje me sistemin e kontrollit té brend-
shém, gjé e cila evidenton nevojén pér hartimin dhe
miratimin e bazés rregullative né lidhje me raportet
e pérhershme, standarde qé duhet ti raportohen
drejtuesit si dhe menaxheréve té tjeré té strukturave;
ka njé mungesé progresi né menaxhimin e riskut,
pavarésisht se shumica e njésive kané hartuar njé
regjistér risku 28,

Kapacitete té ulta financiare pér disa bashki gé kané
njé stok té konsiderueshém té detyrimeve té prapam-
betura pér té cilat kérkojné mbéshtetje nga geveria.

Bashképunim mé i miré me degét e Thesarit, pér
lirimin e fondeve, brenda afateve, dhe mos krijimin e
vonesave né procedurat e prokurimit.

Aplikim efektiv dhe sistematik i parimeve dhe in-
strumentave pér menaxhimin e shéndoshé financiar
té té ardhurave dhe shpenzimeve dhe kontrollin né
pérdorimin e fondeve publike dhe fondeve té BE.

Rekomandime

Ruajtja e géndrueshmeérisé sé Transfertés sé pa-
kushtézuar pavarésisht rénies sé ndjeshme té Produktit
té Brendshém Bruto si pasojé e pandemisé COVID-19%%,

Ruajtja e niveleve té té ardhurave té veta vendore né
nivele té kénagshme pavarésisht rénies ekonomike
gjateé vitit 2020156.
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Ruatja e standardeve ligjore pér buxhetimin mbi
bazé programi dhe funksioni né té gjitha njésité
vetégeverisjes vendore.

Pérmirésimi i funksionimit né praktiké pér kontrollin
e brendshém té financave publike (KBFP/PIFC) dhe
raportimit ndérmjet njésive buxhetore®®.

Vlerésimi dhe menaxhimi aktiv i riskut me géllim
rritjen e ndikimit né minimizimin e situatave té
pavaforshme. Pér kété éshté e nevojshme rritja e
vémendjes sé menaxheréve pér adresimin e prob-
lematikave té evidentuaral57.

Pérmirésimi i procedurave té monitorimit té sistemit
té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe krijimin e
njé kulture té géndrueshme né pérdorimin mé té miré
té fondeve publike157.

Realizimi i trajnimeve té vijueshme mbi zbatimin e
kérkesave ligjore t&€ menaxhimit financiar dhe kon-
trollit si dhe forcimi i métejshém i objektivitetit dhe
cilésisé gjaté procesit té vetévlerésimit®:,

Rritja e eficiencés né ofrimin e shérbimeve publike
né nivel vendor pérmes rritjes sé cilésisé dhe pérkun-
drejt standarteve té shérbimeve, administrimit dhe
geverisjes mé té miré té financave publike.

Rritja e alokimit té buxhetit né shérbimet publike gé
kané patur njé fond mé té vogél se 2% té buxhetit
vendor, né vitin 2020, pér shérbime té réndésishme
né konsultim me qytetarét (psh mbrojtja nga zjarri
dhe shpétimi dhe mbrojta civile!®?).

Rritja e cilésisé sé raportimit mbi performancén e
shérbimeve me synim rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies sé geverisjes vendore né raport me
gytetarét dhe pér autoritetet e bashkisé pér njé ven-
dimmarrje té informuar.

Forcimi i zbatimit té rregullave dhe procedurave pér
menaxhimin e financave publike né nivel vendor duke
siguruar mé shumé disipliné fiskale né menaxhimin e
véshtirésive financiare®®.

Raport mbi Funksionimin e Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme (2020), MFE

Raporti vjetor pér financat publike vendore (2020)_MFE
Raporti i Progresit té KE pér Shqipériné (2020)

Raport mbi Funksionimin e Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme (2020), MFE
Draft raporti mbi performancén e shérbimeve publike té ofruara nga NJVV (2020), SHAV



PERFUNDIME MBI KONTROLLIN FINANCIAR

Pérparim éshté béré né shumicén e objektivave té Strategjisé
t¢ Menaxhimi Financiar Publik, pavarésisht situatés mbas
térmetit t€ 2019 dhe pandemis¢ COVID-19; Eshté pérmiré-
suar baza rregullatore me synim lehtésimin dhe thjeshtézimin
e kritereve me bazé risku pér mobilizimin e € ardhurave, dhe
ka vijuar puna pér automatizimin e proceseve té taksave krye-
sore dhe procesin e fiskalizimit, si dhe pérmirésimin e rregjistrit
pér taksapaguesit. Gjithashtu pérparim &shté béré né drejtim
té forcimit té sistemit pér kontrollin e brendshém té financave

publike (KBFP/PIFC).

Ndérsa reforma e taksimit té pronés u vonua né 2020 (sipas
parashikimit), draft ligji pér taksén e pronés kaloi né proces
konsultimi. Programe té politikave tatimore jané miratuar nga
shumica e bashkive por mé pak kontrolle/inspektimi jané kryer
né biznese gjaté vitit 2020 krahasuar me vitin 2019.

Gjithashtu, né 2020, pérparim éshté béré nga bashkité né drej-
tim té planifikimit t& buxhetit afatmesém dhe né drejtim té orga-
nizimit té€ dégjesave publike pér zbatimin e buxhetit (mé shumé
dégjesa publike t& organizuara né krahasim me vitin 2019).

Ndonése té ardhurat vendore jané ulur né vleré absolute né
2020, né raport me té ardhurat publike, ato jané rritur né
5.16% (kundrejt 5.02% né 2019). Detyrimet e prapambetura
té bashkive u reduktuan por mbetén mbi nivelin e synuar.

Sfida pér bashkité mbeten realizimi i t& ardhurave dhe shpenzi-
meve dhe ulja e stokut t& detyrimeve té prapambetura, ruajtja
e standarteve ligjore pér buxhetimin mbi bazé program, ofrimi
eficent dhe cilésor i shérbimeve publike pér qytetarét, zbatimi
i rregullave pér menaxhimin e financave publike duke siguruar
disipliné fiskale dhe raportimi i zbatimit té buxhetit mbi bazén
e treguesve té performances, si dhe pérmirésimi i procedurave té
monitorimit té sistemit té¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit
dhe krijimi i njé kulture t& qéndrueshme né pérdorimin mé té
miré té fondeve publike.
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