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Raportii 3" thekson ecuriné e pushtetit vendor né procesin e integrimit & Shqipérisé né Bashkimin Evropian
pér sa i pérket realizimit gjaté té vitit 2019 detyrimeve né kuadér té kritereve dhe angazhimeve té

progesit t&€ integrimit evropian.

Njésité e Integrimit Evropian né secilén bashki kané koordinuar organizimin e brendshém t& grumbullimit
té té dhénave ndérsa orientimi dhe monitorimi i procesit t& raportimit &shté realizuar nga Agjencisé pér

Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore.

SHENIM

Ky botim u realizua me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian. Pérmbaitja e tij &shté pérgjegjési
vetem e autoréve dhe nuk pasqyron domosdoshmeérisht pikeépamjet e Bashkimit Evropian.
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Qv Qeveria Vendore

MPB Ministria e Punéve té Brendshme
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ZIN Qendra e Integruar me njé Ndalesé

SSC Sistemi i Sigurimit t& Cil&sisé
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SZHAP Strategjia e Zhvillimit t& Arsimit Parauniversitar 2014-2020

GP Grup Pune
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Pérshéndetja e Z. Zef Mazi

Kryenegociator i Shqipérisé
né negociatat pér Adermin e Shqipérisé
né Bashkimin Evropian

Republika e Shqipérisé ka hyré né njé fazé kyce historike né ecjen e saj drejt BE*. Pas vendimit politik
té Késhillit Europian né mars 2020 pér hapjen e negociatave pér aderimin e Shqiperisé ne BE, pritet
miratimi i kuadrit negociuves dhe vendimi pér mbajtjen e Konferencés sé Paré Ndérqgeveritare.

Qeverisja vendore ka réndési té vecanté né kété proces. Ajo pérbén element thelb&sor né demokratizimin
e vendit, né intensifikimin e pjesémarrjes sé qytetaréve né proceset vendim-marrése. Pa njé sistem solid,
té géndrueshém, té efektshém té geverisjes vendore nuk mund té konsiderohet i ploté dhe thellesisht
demokratik sistemi politik i vendit. Pushteti vendor luan rol ky¢ pér zbatimin e kérkesave pér pérafrimin
e legijislacionit toné me legjislacionin Evropian dhe zbatimin e tij. Nuk &shté rastési gqé rreth 70 pérqind e
legjislacionit t& Bashkimit Evropian do té duhet t& zbatohet sakt&, né ményré té ploté dhe té drejtpérdrejté
nga pushteti vendor nga bashkité. Analizat e deritanishme dhe pérvojat e vendeve anétare t& BE* e
konfirmojne kété realitet.

Vlerésimi i arritjeve té bashkive né pérmbushjen e detyrimeve gé rriedhin nga kérkesat pér anétaresimin
e Shqipérisé flet qarté dhe sakté pér kéte rol té réndésishém. Jané béré hapa té ndjeshém pérpara,
ndérkohé mbetet ende rrugé pér té béré. Raporti konfirmon ecuriné né zbatimin e legjislacionit té
pérfaruar té BE-se sipas fushave dhe funksioneve gé mbulon geverisja vendore.

Organet drejtuese t& pushtetit vendor, Njésité e Integrimit Europian né secilén bashki, stafet e tyre,
duhet dhe do té jené gjithnjé e mé shumé té vétedijshém pér detyrimet dhe detyrat e véshtira, por tepér
frutdhénése gé do kryejné né vijimési. Sa mé miré dhe né kohé té jemi té pérgatitur, aq me e lehté rruga
qé do té pérshkohet, mé i shpejté pérafrimi, mé e larté thithja e fondeve té ndjeshme t& BE*® pér ecjen
pérpara.

Shpreh optimizmin dhe bindjen se bashkité, pushteti vendor, do ngrihen né lartesiné e momentit qé,
sé bashku, t& pérballohen me sukses té ploté, né kohé gjithé sfidat dhe detyrimet. Pérfitimi i gjithé
komuniteteve do té jeté i madh, i ndjeshém, i prekshém.

Shqipéria ka béré hapa cilésore pérpara. Ajo ka pérmbushur me qgendrueshméri kriteret politike.
Shqiperia ka ngritur Ekipin Negociator per negociatat pér aderimin e Shqiperisé né Bashkimin Europian.
Né kapacitetin tim si Kryenegociator, angazhimi dhe mbéshtetja e strukturave gé drejtoj do jeté e ploté,
profesionale, né kohé pér gjithé bashkité. Kjo do sigurojé qé ky proces, né téré gjerésine e tij, dhe
fokus né pushtetin vendor, té ecé pérpara né ményré té harmonishme, té koordinuar miré, pozitive, duke
zgjidhur sé bashku gjithe sfidat e kétij procesi madhor dhe jetik. Vetem keshtu do demonstrohet seriozitet
maksimal dhe pérkushtim pér t& ardhmen e vendit toné né BE.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Raporti i treté kombétar i vlerésimit t& arritieve t&é Njésive t& Vetéqgeverisies Vendore pérfshin arritjet
pér vitin 2019 né funksion t&é progesit t& integrimit evropian né fushat kryesore té cilat lidhen me kriterin
politik, kriterin ekonomik dhe aftésiné pér té realizuar detyrimet e anétarésimit.

KRITERI POLITIK

Demokracia

Jané béré pérpjekje pér té pérmirésuar koordinimin dhe progesin e konsultimit té projektligjeve dhe projektakieve
mes qeverisé qéndrore dhe vetéqeverisjes vendore té cilat kané ndikim né ushtrimin e funksioneve té njésive
té vetéqeverisjes vendore, népérmjet funksionimit efektiv té Késhillit Konsultativ (KK). Né& vitin 2019, jané
realizuar 6 takime té KK, né té cilat &shté diskutuar pér é projekt-ligie dhe 36 projekt-akte, dhe 10
programe dhe strategii sektoriale. Eshté konsoliduar institucionalizimi i procesit t& konsultimit ndérmiet
QQ dhe Vetégeverisies Vendore, ¢'ka duket edhe né volumin mé té madh té akteve té kaluara né KK (
40% mé shumé se né 201 8), éshté siguruar mbledhja e mendimeve dhe propozimeve té bashkive mbi
projektligiet dhe projektaktet para miratimit té tyre nga QQ, dhe &shté rritur transparenca e progesit té
informimit dhe konsultimit duke pérfshiré shoqatat e NJQV, si dhe konsultimin on-line té projekt akteve.

Kané vijuar pérpjekjet pér fugizimin e kapaciteteve té administratés publike, lidhur me zbatimin e legjislacionit
pér népunésin civil, koordinimin efektiv t&é proceseve me té gjitha njésité e burimeve njerézore pér
pérmirésimin e procedurave dhe performancén e administratés publike, ristrukturimin i institucioneve té
varésisé sé Kryeministrit dhe ministrive té linjés (proges né vijim). Ka pérfunduar dhe &shté funksional
portali i administratés publike administrata.al, dhe &shté kryer trajnimi i 200 népunésve t& menaxhimit
té burimeve njerézore (MBNJ) né té gjitha bashkité e vendit. Pérmirésimi i sistemit 1é trajnimeve té ASPA ka
gené njé tjietér objektiv i vazhdueshém gjaté 2019. Eshté zhvilluar manuali i hartimit t& pyetjeve té testimit
né ASPA, jané ofruar rekomandime pér integrimin e 12 parimeve té geverisjes sé miré t& adoptuara nga
Késhilli i Evropés né kurrikulat ekzistuese pér administratén vendore, si dhe &shté hartuar njé metodologji
pér futien e sistemit t& krediteve né ASPA. Mesatarja e népunésve vendore té trajnuar mbi legjislacionin
e népunésit civil éshté mé e larté krahasuar me 2018, duke arritur né rreth 18 persona; gjithsej 1,693
népunés vendor té Bashkive kané ndjekur programe trajnimi nga ASPA né fusha té ndryshme tematike.
Qéndrueshméria financiare pér trajnimet mbetet njé sfidé; niveli mesatar i fondit 1€ shpenzuar nga
bashkité pér trajnime ka gené 0.39% i buxhetit vendor. Sfida té tijera mbeten pé&rmirésimi i sistemeve
té performancés pér integrimin e objektivave t& organizatés né tregues performance té strukturave /
dhe sherbimeve té Bashkive, rritjia e kapaciteteve té administrates publike né fushén e kompetencave
funksionale, organizimi i trajnimeve né nxitjen e inovacionit né sektorin publik, dhe mundésia e organizimit
té trajnimeve né nivel rajoni.
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Eshté pérmirésuar pérfaqésimi i femrave né organet drejtuese té bashkive dhe né pozicione drejtimi né

administratén vendore. 13% ishte shkalla e pérfagésimit t& femrave né postin e Kryetarit t& Bashkisé né
2019 mbas zgjedhjeve lokale t& 2019, kundreijt 14.75% né vitin 2015, ndérsa mesatarja e pérfaqésimit
té femrave né pozicionin e nén Kryetarit t& Bashkisé pér té gjitha bashkité ishte 34.9% né vitin 2019';
éshté rritur mesatarja e pérfagésimit t& femrave né nivel vendi si anétare té Késhillave Bashkiaké né
41.02% né 2019, krahasuar me 34.8% (né vitin 2015). Né administratén vendore, niveli i pérfaqésimit
té femrave me status t& népunésit civil (NC) ishte 60.7% e numrit té pérgjithshém té népunésve civil té
bashkive, né 2019, ndérsa numri gjithsej i femrave né pozicione drejtuese né administratén vendore ka
gené rreth 35.9 %

Eshté rritur shkalla e dixhitalizimit t&é shérbimeve publike dhe siguruar njé shiririe mé e madhe e qeverisjes
elektronike né nivel vendor. N& vitin 2019, gendrat e integruar me Njé-Ndalesé (One-Stop-Shop) jané
ngritur dhe veprojné né 41 bashki (67% e bashkive), ose 18 % p.p. me shumé krahasuar me vitin 2019.
Numri mesatar i shérbimeve té ofruara &shté né nivel té krahasueshém me 2018. Objektiv né vijim &shté
rritja e numrit té shérbimeve administrative qé ofrohen nga zyrat OSSH, shirirja e gendrave té integruara
né té gjitha NJQV dhe edukimi qytetar pér té kapércyer hendekun dixhital.

Transparenca e financave vendore evidenton ulje né tregues qé lidhen me pjesémarrjen qytetare. Edhe pse
93.4% e bashkive raportojné se kané hartuar buxhetin e tyre me metodén me pjesémarrje, duke shénuar
rritie 1€ lehté me 1.4 p.p krahasuar me 2018, né dégjesa publike mesatarisht kané marré pjesé 567
qytetaré pér 57 bashki. Treguesi ka ulje kundreijt 20182 N& nivel vendi, jané realizuar rreth 382 dégjesa
publike né procesin e hartimit dhe konsultimit t& PBA ose mesatarisht 6.6 dégjesa pér bashki (N=58).
Ky éshté njé numér mé i ulét i dégjesave té raportuar né 2019, kundrejt 567 dégjesave publike té
organizuara né 2018. Buxheti vendor vazhdon té publikohet nga pjesa mé e madhe e bashkive né
fagen zyrtare té Bashkisé ose né website www.financatvendore.al. Mbetet ende sfidé pé&rmirésimi i
progesit t& konsultimeve mbi projekt-buxhetin e Bashkive, cilésia e planit afat-mesém té buxhetit (PBA)
dhe dégjesave publike pér ekzekutimin e buxhetit.

Trajtimi i kérkesave té qytetaréve pér informacion ose i ankesave té tyre éshté pérmirésuar: Niveli mesatar i
pérgijigjeve té administratés vendore ndaj kérkesave té qytetaréve ishte 92.59% né vitin 2019, gé éshté
+10.59 p.p mé i larté se 2018, ndérsa shkalla e publikimit t& akteve normative t& miratuara nga organi
vendimmarrés né Bashki kundreijt numrit gjithsej t& akteve té miratuara ka gené mesatarisht 64.75%,
ose 8.75 p.p. mé e larté krahasuar me 2018. Megijithaté, nuk ekzistojné ende sisteme té menaxhimit t&
performancés sé geverisjes vendore pér té mundésuar njé vlerésim mé cilésor t& reagimit t& bashkive
ndaj qytetaréve. Instalimi i regjistrit géndror té kérkesave dhe pérgjigjeve dhe mbikéqyrja e pérditésimit
té rregjistrit nga ana e koordinatoréve pér té drejtén e informimit éshté planifikuar né 2023 sipas Planit
té Veprimit 2019-2023, né zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit.

Mé pak raporte me rekomandime jané dérguar nga institucioni i Avokatit té Popullit né NJQV. Né 2019,
jané raportuar gjithsej 270 rekomandime pér 55 bashki, me nje vleré mesatare 4.9, qé &shté mé i ulét,
krahasuar 11 rekomandime mesatarisht né 2018. Rreth 72.95% e rekomandimeve té Avokatit t& Popullit
joné adresuar nga bashkité ndérsa pjesa tjetér e tyre ishte né proges shqyrtimi nga nénté bashki, brenda
afateve kohore té pércaktuara mé ligj.

1 Nuk u gjetén t& dhena pér numrin e femrave né postin e zv. Kryetarit t& Bashkisé mbas zgjedhjeve lokale t& 2015
2 Mesatarisht raportuar 908 qytetaré né dégjesat publike né 2018
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Organizatat e Shoqérisé Civile jané pérfshiré mé aktivisht né proceset e formulimit t& politikave dhe

vendimmarrjes vendore né 2019. Gijithsej 270 rekomandime jané dérguar né NJQV ose 7% mé shumé
krahasuar me 2018; rreth 72.6% e rekomandimeve t& OSHC jané marré né shqyrtim nga bashkité
(mesatarisht 3.5 rekomandime, né krahasim me 3 rekomandime mesatarisht t& dhéna né 2018), nga
té cilat 49.6% jané pranuar nga Késhillat Bashkiake. Rreth 29.5% e bashkive kané dhéné grante pér
Organizatat vendore té Shoqérisé Civile (71 grante gjithsej) pér zbatimin e projekteve né nivel vendor mé
interest & pérbashkét. Mbetet sfidé forcimi i kapaciteteve t& brendshme t&é OSHC, fuqizimi i métejshém i
rolit t& tyre né hartimin e politikave vendore dhe vendimmarrjen e organeve té QV, dhe rritja e financimit
nga bashkité pér zbatimin e projekteve nga OSHC.

Té drejtat e njeriut

Kané vijuar pérpjekjet pér té rritur kapacitetet e geverisjes vendore népérmjet trajnimeve dhe ngritjes dhe
funksionimit té mekanizmave té koordinimit dhe bashképunimit ndérmjet institucioneve shtetérore dhe vendore
né nivel rajoni dhe bashkie pér té siguruar mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Rreth 42.6% e bashkive kané
marré pjesé né 114 programe trajnimi pér standartet e té€ drejtave dhe praktikat e trajtimit 1€ rasteve
té shkeljes sé tyre; numri i népunésve té trajnuar né 2019 &shté ulur krahasuar mé 201 8. Bashképunimi
me Organizatat e Shogérisé Civile pér trajtimin e rasteve té dhunimit té t& drejtave té njeriut evindenton
pérmirésim nga 42.6% té bashkive, ose 11.6 p.p. mé shumé krahasuar me 2018. Mbeten sfida krijimi
i infrastrukturés sociale (ambjenteve té posacme) né NJQV pér trajtimin e specializuar té rasteve,
pérmirésimi i bashképunimit me té gjithé aktorét né nivel bashkie dhe rritja e kapaciteteve profesionale
té népunésve social.

Eshté pérmirésuar eficenca dhe efektiviteti i veprimeve né luftén kundér korrupsionit. Né 2019, jané
raportuar gjithsej 162 ankesa nga bashkité pér shkelje té procedurave administrative, pérfshiré céshtje
qé lidhen me prokurimin publik. Caktimi i pérgjegjésive dhe detyrave té koordinatorit anti-korrupsion
né nivel vendor éshté kryer nga 55.7% e bashkive, ose 2.7 p.p. mé i larté krahasuar me vitin 2018.
Hartimi i Planit Vendor té Integritetit (PVI) nga bashkité ka progres té lehtg, rreth 26.2% e bashkive kané
miratuar PVI, ose +11.2 p.p mé shumé, krahasuar me vitin 2018, por vetém vetém 37.5% e tyre (N=16)
e kané pérfshiré planin vendor té integritetit né parashikimet e buxhetit vendor dhe PBA; trajnimet né
fushén e anti-korrupsionit jané ndjekur nga 39% e bashkive. Mbeten sfida caktimi i koordinatorit vendor
anti-korrupsion nga té gjitha bashkité dhe ngritja e kapaciteteve profesionale té tyre, hartimi i PV né
pérputhje me Planin Kombétar t& Veprimit Anti-korrupsion.

KRITERI EKONOMIK

Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale

Shqipéria u rendit né vendin e 82 ndérmijet 190 ekonomike né lehtésimin e bérjes biznesit, duke zbritur
nga vendi 63 né 2018 né renditien e 82 né 20193 Ndérkohé progres &shté realizuar nga NJQV
pér hartimin dhe miratimin e njé dokumenti té zhvillimit strategjik né nivel vendor. Né 2019. 42 bashki
kané miratuar Planin e Zhvillimit Vendor, qé evidenton rritie té lehté me 1.85 p.p. krahasuar me vitin
2018. Aktiviteti stimulues nga bashkité pér nxitjen e zhvillimit & ndérmarrjeve té vogla &shté i limituar,
vetém 54% e bashkive kané raportuar pér mbéshtetje té biznesit, krahasuar me 56% né 2018; jané

3 Burim:World Bank Doing Business (2020)
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raportuar 110 aktivitete stimuluese, ose mesatarisht 2.08. Bashkité kané bashképunuar me disa projekte
me financim t& huaj né mbéshtetije té iniciativave lokale pér punésimin e té rinjve né agrobiznes, artizanat,
zhvillimin e turizmit, etj.

AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER DETYRIMET E ANETARESIMIT
Bujqésia dhe zhvillimi rural

Eshté béré njé progres i lehté drejt rritjes sé kapaciteteve t& NJQV né lidhje me sistemin e informacionit dhe
késhillimin né bujqési, pér menaxhimin dhe mirémbaijtjen e sistemeve té ujitjes dhe kullimit. Zyrat e Informacionit
dhe Ké&shillimit Bujgésor (ZIKB) jané funksionale né 31 bashki (ose 50.8% té tyre). Mesatarisht fondi
i bashkisé pér sektorin bujgésor dhe zhvillimin rural ka zéné rreth 7.74% té buxhetit vietor. Shkalla
mesatare e mirémbaitjes sé sistemeve té ujities dhe kullimit nga bashkité &shté mé pak se 50%. Treguesi
pér mirémbaitien e rrietit ujités t& administruar nga bashkité rezulton me ulje me -2.23 p.p. né krahasim
me 2018, ndérsa administrimi i rrjetit kullues me -5.58 p.p krahasuar me 201 8. Jané trajnuar 91 punonijés
vendor nga 32 bashki pér pérmirésimin e efektivitetit t&€ zbatimit t& masave vendore né harmonizim me
prioritetet kombétare dhe pérmirésimin e standarteve. Rreth 26.2% e bashkive kané raportuar dhénien e
rreth 1079 granteve gjithsej pér fermerét. Niveli i zbatimit té pérqasjes LEADER nga Bashkité rezulton té
vijojé i ulét edhe né vitin 2019. Vetem 12 Bashki raportojné krijimin e Grupit Vendor t& Veprimit (GVV).
Mbeten sfidé krijimi i infrastrukturave té pérshtatshme pér magazinimin e produkteve bujgésore, plotésimi
i kuadrit ligjor pér produktet organike dhe mbrojtien e origjinés, vreshtat dhe verén, si dhe sigurimi i
kapaciteteve institucionale dhe administrative pér zbatimin e rekomandimeve t€ Komisioni Evropian pér
sektorin e bujgésisé dhe zhvillimit rural.

Politikat e siguris€ ushqimore, veterinarisé dhe fitosanitare

Eshté pérmirésuar kuadri ligior dhe bashképunimi ndérinstitucional mbi politikat e sigurisé ushgimore,
veterinarisé dhe fitosanitare. Eshté diskutuar dhe konsultuar projekt-ligii pér amendimin e Ligjit
10465/2011 pér Shérbimin Veterinar né Késhillin Konsultativ pér Vetéqgeverisien vendore. Rreth 21.3%
e bashkive raportuese kané njé mbulim té ploté (100%) té tregjeve té kafshéve té gjalla me veterineré
sipas kérkesave ligjore, ndérsa niveli mesatar i mbulimit ka gené 28.46%. Rreth 120 raste té shkeljeve
né lidhje mé siguriné ushgimore dhe veterinare jané raportuar nga shérbimet bashkiake né vitin 2019,
ose mesatarisht 2.2 raste pér bashki. Niveli mesatar i tregjeve publike t& shities me pakicé konform
standarteve té higjienés ka gené né nivelin 40.07% né vitin 2019, gé evidenton pérmirésim krahasuar
me 2018 (24.5%). Mbetet sfidé forcimi i ushtrimit t& funksionit & monitorimit nga NJQV pér tregtimin e
produkteve ushgimore dhe veterinare, pérmirésimi i kushteve fitosanitare, si dhe pérmirésimi i koordinimit
dhe bashképunimit ndérmijet institucioneve qéndrore dhe vendore pér shkémbimin e informacionit dhe

cilésiné e raportimit.

Politikat e transportit

Rritja e sigurisé rrugore né nivel vendor po tregon progres té lehté por numri i aksidenteve mbetet i larté né
krahasim me vendet e BE dhe té rajonit. Né 2019, aksidentet rrugore jané ulur me 13.8%, krahasuar me
vitin 2018, ndérsa aksidentet rrugore me pasojé vdekjen u rritén me 6.84% ne vitin 2019, krahasuar
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me 2018. Shkalla mesatare e konformitetit té plotésimit té standarteve té rrietit urban té bashkive éshté

53.2%, gé tregon pérmirésim té lehté me 1.2 p.p. né krahasim me 2018, ndérsa shkalla mesatare e
rrietit rural qé pérmbush standardet e rrugéve &éshté raportuar 32.15%. Kapacitetet administrative dhe
burimet financiare né sektorin e transportit nuk jané té forta. Fondi mesatar pér ndértimin e rrugéve ka
qené ka gené 6.15 p.p. mé i larté né 2019, krahasuar me 2018. Pér sigurine rrugore jané pérdorur mé
pak fonde nga bashkité né 2019 krahasuar me 2018 (-0.38 p.p.). Promovimi i [évizjeve me kémbé dhe
bicikleta nga shérbimet e bashkive ka pésuar ulje né 2019, dhe publikimi i planit té [évizjeve té mjeteve
té transportit publik né stacionet e autobuzéve éshté realizuar nga 31.14% ose -2.86 p.p. krahasuar me
2018.

Energjia

Né nivel t&¢ NJQV, progres i ulét éshté kryer mbi caktimin e menaxherit pér eficiencén e energjisé né zbatim
té Planit té Veprimit t& Strategjisé Kombétare pér Eficiencén e Energjisé, 2019-2030. Ende vetém
14.47% e bashkive kané caktuar menaxherin pér eficiencén e energjisé*. Trajnimi i népunésve vendoré té
caktuar né kapacitetin e menaxherit pér eficiencén e energjisé né vitin 2019 &shté organizuar né nivelin
62%. Mé shumé kontrolle jané kryer nga bashkité pér zbatimin e standarteve pér eficiencén e energjisé
né ndértesat publike dhe private, gjithsej 220 kontrolle t€ kryera. Mbetet pérparési plotésimi i kuadrit
ligjor me akte nénligjore, hartimi i planit t&€ veprimit pér eficencén e energijisé nga té gjitha NJQV. Né nivel
kombétar, mbetet pérparési krijimi i Agjencisé se Eficencés sé Energjisé dhe funksionimi efektiv i Fondit
pér eficencén e energjise, zbatimi i reformave té tregut té energjisé elektrike, diversifikimi i prodhimit t&é
energjisé elektrike nga hidrocentralet dhe promovimi i burime alternative té energjisé sé rinovueshme”.

Taksat

Sistemi i administrimit té taksave vendore ka pérmirésim né disa tregues té performancés. Rreth 80.33% e
bashkive kané hartuar politika tatimore, ose +1.65 p.p., krahasuar me 2018. Té ardhurat vendore jané
rritur mesatarisht 25.4% né krahasim mé 2018. Eshté rritur kontrolli nga shérbimet tatimore vendore,
mesatarisht jané kryer 890 inspektime, ose +32 inspektime mé shumé se niveli mesatar né 201 8. Dégjesat
publike me komunitetin e biznesit dhe shoqatat e bizneseve kané gené né nivel té nj&jté me 2018. Mbetet
sfidé pérmirésimi i métejshém e administrimit t& t& ardhurave, géndrueshméria e sistemit té taksimit, si dhe
fuqizimi i kapaciteteve teknike t& departamenteve té taksave pér té lehtésuar shkémbimin e informacionit
dhe pér té aplikuar standartet evropiane pér teknologjiné e informacionit (TI).

Né nivel kombétar né 2019, éshté miratuar Strategjia e Mbrojtjes Sociale 2019-2022 dhe plan-veprimi,
&shté krijuar mekanizmi i bashkérendimit ndérinstitucional t& punés® pér punésim té individéve té familjeve
pérfituese t& ndihmés ekonomike me njé fokus té vecanté né grupet vulnerabél dhe &shté krijuar Agjencia
Kombétare e Punésimit si riorganizuar zyrat né disa rajone dhe né nivel vendor. Mbetet sfidé forcimi i
kapacitetit dhe burimeve 1€ geverisjes vendore pér té vlerésuar nevojat e kujdesit shogéror né territorin

e bashkive.

4 Shifra e treguesi mund té jeté mé e larté por shtaté bashki nuk kané ofruar té dhéna té vlefshme
5 Raporti i Progresit pér Shqipériné i KE (2019)

6 VKM Nr 882/24.12.2019
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Politikat sociale dhe punésimi

Né nivel kombétar né 2019, éshté miratuar Strategjia e Mbrojties Sociale 2019-2022 dhe plan-veprimi,
éshté krijuar mekanizmi i bashkérendimit ndérinstitucional t& punés pér punésim t&é individéve té familjeve
pérfituese t& ndihmés ekonomike me njé fokus té vecanté né grupet vulnerabél dhe &shté krijuar Agjencia
Kombétare e Punésimit si riorganizuar zyrat né disa rajone dhe né nivel vendor. Mbetet sfidé forcimi i
kapacitetit dhe burimeve 1€ geverisjes vendore pér té vlerésuar nevojat e kujdesit shogéror né territorin
e bashkive.

Né 2019, né Késhillin Konsultativ (KK) pér vetéqeverisjen vendore jané diskutuar dhe konsultuar projekt-
udhézimi “Pér procedurat standarde té aplikimit dhe kriteret pér pérfitimin e fondeve nga buxheti i shtetit
pér programet e strehimit, udhézimi “ P&r ndérthurjen e programeve sociale té strehimit dhe shérbimeve
sociale t& punésimit, arsimit dhe kujdesit shéndetésor”, draft Strategjia Kombétare e Mbrojtijes Sociale
2019-2022 dhe Programi Kombétar pér Daljen nga Skema e Pérfitueseve nga Ndihma Ekonomike. Jané
rritur burimet njerézore pér mbrojtjen sociale né nivel vendor, me 127 népunés vendoré shtesé t& punésuar
né sektorin e pérkrahijes sociale né 25 bashki. 211 népunés vendore jané trajnuar né lidhje me prioritetet
e sektorit dhe masat e zbatimit té politikave dhe né statistikat sociale. Sektori i vlerésimit t& nevojave
dhe referimit &shté funksional né 39,34% té bashkive, duke mbetur né njé nivel t& ngjashém me 2019.
Bashkité kané pérdorur mé shumé fonde né vitin 2019 se né vitin 2018 pér mbrojtjen sociale, mesatarisht
rreth 3.49% té buxhetit t& tyre.

Ka pérmirésim t& performancés sé bashkive lidhur me hartimin e planit vendor pér pérfshirjen sociale,
rreth 63.9% e bashkive kané raportuar pér miratimin e planit vendor me vendim té Ké&shillit Bashkiak.
Baza statistikore pér pérfshirjen sociale &shté ngritur né 52.46% té bashkive, ose rritie me +7.46 p.p.,
né krahasim me vitin 2018.

Gjyqgésori dhe té drejtat themelore

Progres i lehté evidentohet né krijimin e Njésisé se Mbrojtjes sé Fémijéve né administratén vendore nga 91.8
% e bashkive, ose 1.8 p.p. mé i larté se né vitin 2018; sistemi i monitorimit t& rasteve nuk &shté funksional
nga té gjitha bashkité (mungon né 27.8% té tyre); takime té pérbashkéta té grupeve ndérdisiplinore né
nivel bashkie kané gené né nivel t& krahasueshém me vitin 2018, ose mesatarisht 11 takime pér bashki.
Numri i rasteve té identifikuara dhe té trajtuara pér shkelje té té drejtave té fémijéve ka gené mé i vogél,
krahasuar me vitin 201 8. Fondi vendor né 2019 pér rastet e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve ka gené
né nivel té ngjashém me vitin 2018, ose mesatarisht 4% e buxhetit vendor dedikuar pér mbrojtien sociale.

Progres éshté béré pér integrimin e pakicave rome dhe egjiptiane né nivel vendor. Plan Vendor pér integrimin
e pakicave rome dhe egjiptiane, né zbatim té PKIRE, &shté hartuar dhe miratuar nga 34% e bashkive, ose
+3.2 p.p. mé shumé, né krahasim me 2018. Népunés vendoré té trajnuar mbi sistemin ROMALB kangé
qené 46 nga 27 bashki pjesémarrése, né té njéjtin nivel me 2018. Mbetet sfidé integrimi i ketyre pakicave
népérmijet formimit profesional dhe pérfshirja e tyre né tregun e punés. Progres i lehté evidentohet né disa
komponenté pér baraziné gjinore. Mekanizmat né nivel vendor dhe né harmonizim té masave pér té luftuar
dhunén né familje jané funksionale né 85% té bashkive, ose pérmirésim me +2 p.p., krahasuar me vitin
2018; rreth 31.15% e bashkive kané pérgatitur buxhetin vietor bazuar né metodologijiné me ndjeshméri
gjinore, ose +6.16 p.p., krahasuar me vitin 2018. Rreth 172 népunés vendoré té trajnuar pér ¢éshtje té
barazisé gjinore né 2019, né nivel té njéjté me 2018. Mbetet sfidé zhvillimi i vazhdueshém i kapaciteteve
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té népunésve vendoré, aplikimi i buxhetimit gjinor horizontalisht né té gjitha bashkité dhe menaxhimi i

rastit nga shérbimet sociale né bashki dhe né bashképunim me profesionisté t& fushés.

Pér pérfshirjen sociale dhe rritjen e aksesit té personave me aftési ndryshe, strukturat e dedikuara ose Sektori
pér Vlerésimin e Nevojave dhe Referimit né administratén vendore &shté ngritur nga 39.34% e bashkive,
ose +3.34 p.p. mé i larté se 2018; rreth 54% e bashkive kané hartuar dhe miratuar planin vendor pér
pérfshirjen sociale té personave me aftési, ose +11.48 p.p. mé i larté né krahasim me 2018. Problem
pér integrimin e PAK &shté aksesueshmeria e kufizuar né shkolla dhe infrastruktura urbane e kufizuar.
Mbeten sfida zhvillimi i nj¢ databaze né nivel kombétar pér grumbullimin e t& dhénave pér PAK, rritja
e nivelit t& aksesueshmérise né shkolla, institucione publike dhe shérbime té ndryshme, si dhe p&rmirésimi
i infrastruktures rrugore, standartizimi i modeleve pér “pérshtatie t& arsyeshme” t& vendit t& punés né
pérputhje me nevojat dhe aftésité pér puné té PAK me géllim rritjen e punésimit té tyre.

Drejtésia, liria dhe siguria

Progres i lehté &shté béré né luftén kundér korrupsionit, kultivimit dhe trafikimit t& drogés dhe pastrimit
té parave’. N&é nivel vendor, ka patur progres té miré né dy nga tre masat kryesore né luftén kundér
krimit t& organizuar: Dokumenti strategjik pér siguriné publike &shté hartuar dhe miratuar nga 42.62%
té bashkive, ose +16.4 p.p. né krahasim me 2018, strukturat e Késhillave Komunitare (KK) jané krijuar
nga 49.18% e bashkive, ose +18.03 p.p. mé shumé bashki, krahasuar me 2018, ndérsa krijimin e
grupit t& punés né Iuftén kundér krimit té organizuar ka gené né nivel té njéjté me até té vitit 2018,
bazuar né té dhénat e raportuara. Mbetet sfidé krijimi i grupeve té punés dhe Késhillat Komunitaré né
té gjitha bashkité, pérmirésimi i cilésisé sé punés dhe eficiencés té kétyre strukturave si dhe pérmirésimi i
bashkérendimit & masave me institucionet shtetérore dhe aktoré té tieré né nivel vendor.

Arsimi

Né nivel kombétar, éshté zhvilluar legjislacioni pér sektorin e arsimit parauniversitar me impakt né nxénésit
qé vijné nga shtresat e marxhinalizura dhe &éshté pérmirésuar regjistrimi i fémijéve t& grupmoshés 3-5
vie¢ né arsimin parashkollor né nivel kombé&tar. Mé shumé fond nga buxheti vendor &shté pérdorur pér
rindértimin e kopshteve ekzistuese ose ndértimin e kopshteve té reja, mesatarisht u pérdor 6.73% e
buxhetit vendor né 2019 ose +3.83 p.p. mé i larté se né 2018. Mesatarisht éshté alokuar rreth 1.62% e
buxhetit vendor pér sektorin e arsimit pér rregjistrimin dhe frekuentimin e shkolles nga fémijét qé i pérkasin
grupeve té marxhinalizuara, ose 1.2 p.p. mé shumé se né vitin 2018. Mbetet sfidég, pér disa NJQYV, rritja
e fondit vendor pér rindértimin dhe mirémbaijtjen e infrastrukturés shkollore dhe parashkollore pér disa
bashki, rritja e numrit t& edukatoréve dhe ulja e numrit t&é fémijéve né kopshte; rritja e kapaciteteve
té administratés vendore pér pérgatitien e projekteve pér infrastrukturén shkollore, t& menaxhimit té
prokurimit publik dhe zbatimi efektiv i kontratave pér infrastrukturén shkollore.

Mijedisi dhe ndryshimet klimatike

Progres i lehté éshté evidentuar né ushtrimin e funksioneve té NJQV pér mbrojtien e mjedisit, hartimin e
projekteve migesore me mjedisin dhe ndryshimet klimaterike, grumbullimin e diferencuar té mbetjeve

7 Burim: Deklarata e Komisionit Evropian’, dt. 2 Mars 2020, i cili rekomandoi hapjen e negociatave me Shqipériné.
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dhe depozitimin e tyre né fusha dhe landfill qé pérmbushin standartet e BE. Pjesémarrja né trajnime
pér mjedisin, legislacionin mjedisor &shté kryer nga 77% e bashkive, gjithsej 88 persona né 2019, ose
19 népunés mé shumé té trajnuar kundrejt 2018. Mé shumé fushata ndérgjegjésimi (+91) té realizuara
né 2019 nga NJQV né mbrojtie té mjedisit dhe minimizimin e ndotjes né bashkéveprim mé OSHC, ose
mesatarisht 6 fushata. Plani Vendor pér menaxhimin e integruar té mbetjeve (PYMIM) &shté hartuar nga
46% e bashkive. Rreth 47.5% e bashkive kané hartuar planin pér menaxhimin e géndrueshém té fondit pyjor
dhe kullosor. Mé& shumé trajnime jané realizuar gjaté vitit 2019 pér punonijésit vendoré té fondit pyjor,
gjithsej 426 persona, krahasuar me 307 punonjés té trajnuar né 201 8; rreth 64% e bashkive kané ngritur
databazén pér pérdoruesit e fondit pyjor dhe kullosor. Zhvillimi dhe plotésimi i legjislacionit t& sektorit
me akte nénligjore dhe udhé&zime pér zbatimin e ligjit® do t& mbéshteté bashkité pér ushtrimin efektiv té
funksionit pér administrimin e fondit pyjor dhe kullosor.

Kontrolli Financiar

Gjaté vitit 2019, Késhilli Konsultativ pér Qeverisijen Vendore ka marré pjesé né procesin e konsultimit
té dy projektligieve per “Shérbimet e pagesave” dhe “Pér investimet”. Jané rritur té ardhurat nga
njésité e geverisjes vendore né vitin 2019 me njé ritém ndryshim prej +5.7% krahasuar me vitin 2018, si
dhe shpenzimet e pérgjithshme né njé shkallé 11.3% mé shumé kundrejt 2018. Bashkité kané kryer mé
shumé investime gjaté 2019 kundrejt 2018, me +3.09 p.p. Mbeten sfida pér NJQV rritja e shkallés sé
proporcionalitetit t& planifikimit t& fondeve té buxhetit vendor né pérputhje me prioritetet strategjike té
bashkive, ulja e borxheve té prapambetura ndaj paléve té tret, aplikimiiinstrumentave pér pérgjegjésiné
menaxheriale dhe menaxhimi i rrezikut nga Njésité e Qeverisjes Vendore si njé rekomandim i KE pér
Shqipériné.

8 Ligji nr.9385/2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar
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A

Hyrje

Ky &shté raporti i treté kombétar i vlerésimit t& arritjeve té Njésive t& Vetéqgeverisjes Vendore né funksion
té progesit t& integrimit evropian né fushat kryesore té cilat lidhen me kriterin politik, kriterin ekonomik
dhe aftésiné pér té realizuar detyrimet e anétarésimit.

Monitorimi i performancés mbi bazén e analizés sé treguesve pér sektoré dhe fusha té ndryshme, pérfshijné
demokraciné vendore, shtetin e sé drejtés, administratén publike, t& drejtat e njeriut dhe ushtrimin e
funksioneve dhe kompetencave té veta té NJQV. Raporti analizon informacionin pér vitin 2019, duke
béré késhtu njé krahasim ku &shté e mundur t& prirjes sé treguesit nga viti 2017 dhe 2018 mbi bazén e té
dhénave té vlefshme. Té dhénat e raporteve té vlerésimit duke filluar nga viti 2018 publikohen on-line né

adresén https:/ /mapping-bpe.al/goDataAnalyze /online.aspx , si dhe né fagen e internetit t&€ Agjensisé

pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore

Raporti i dyté pér vitin 2018 u prezantua né njé takim té organizuar né Vloré mé 6 Shkurt 2020 me
pérfaqgésues & larté t& Ministrisé sé Brendshme dhe Delegacionit & Bashkimit Evropian, duke vijuar mé
pas me prezantime té hapura edhe né bashkité e tjera.

Treguesit e pérformancés té bashkive t& konsultuar me specialisté té fushave pérkatése né ministrité e
linjés dhe institucione géndrore té tiera né 2018, jané pasuruar me disa tregues té tieré gjinoré mbi
pérfaqésimin e femrave né organet drejtuese té bashkisé dhe né administratén vendore né kété vlerésim
té treté. Né 7 Néntor 2019 u mbaijt njé seminar mé pérfaqgésuesit e Njésive té Integrimit Evropian né 61
bashkité mbi metodologjiné e té& dhénave dhe procesin e mbledhjes dhe regjistrimit né sistemin on-line,
i cili u transferua né njé platformé té re qé mundéson minimizim e gabimeve né hedhjen e té dhénave.

Monitorimi i treguesve té performancés dhe publikimi i tyre mbi bazén e té dhénave té bashkive ofron
evidence t& dobishme mbi ushtrimin e funksioneve dhe shérbimeve t& ndryshme si dhe njé bazé krahasimi
me bashkité e tiera duke identifikuar progresin ose tendecén né ulie pér periudhén kohore 2017-2019,
dhe aftéson partneritetin dhe bashk&punimin ndérmijet NJQV. Gijithashtu &shté njé instrument i dobishém
pér té forcuar sistemin e t& dhénave dhe zhvillimin e njé kulture té performancés né administratén vendore
té orientuar né rezultate dhe analiza mbi bazén e treguesve té matshém.
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Sistemi i té dhénave

Raporti mbulon t& 61 bashkité bazuar né té dhénat e raportuara nga Njésité e Integrimit Evropian
népérmijet Sistemit On-Line t& Raportimit. Mbledhja e t& dhénave &shté njé proges pjesémarrés qé kérkon
njé raportim efektiv t& mé shumé se 200 treguesve pér vitin e raportimit brenda datés 31 Janar té
vitit pasardhés. Né situatén gé té dhénat e treguesve nuk jané té disponueshme nga INSTAT dhe sistemi
statistikor i bashkive &shté i pazhvilluar, progesi i mbledhjes dhe regjistrimit t& tyre né sistem &shté sfidues
dhe mund té shoqgérohet me pasakiési dhe mungesé té raportimit nga disa bashki pér disa tregues.
Bashkité qé nuk kané ofruar/nuk disponojné t& dhéna pér tregues t&é veganté jané paraqitur ose né harté
( né ngjyré gri) ose me shpjegime né fund-shénime.

Raporti jep té dhéna té llogaritura pér shumén, mesataren ose numérimin pér tregues t& ndryshém pér té
cilat jané ofruar t& dhéna té vlefshme. Treguesit jané t& matshém (numerike, ose té shprehur né pérqgindje),
afirmative pér disa objektiva dhe prioritete qé lidhen me zbatimin e politikave t& Qeverisé sé Shqipérisé
né nivel vendor. Treguesit prezantojné situatén né secilén bashki sipas kritereve té vlerésimit. Ata nuk jané
tregues t& pérbéré ose tregues qé maten mbi bazén e perceptimit qytetar pér performancén e bashkisé
sé tyre.

Té gjitha t& dhénat e analizuara, 1& cilat i pérmban ky raport, veg njé pjese té t& dhénave né kriterin e
kontrollit financiar, jané paragitur nga bashkité, prandaj pérgjegiésia pér saktésiné dhe shifrat pérkatése
té t& dhénave &shté pérgjegijési e secilés administrate bashkiake.
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KRITERI POLITIK

Qéndrueshméria e institucioneve qé garantojné demokraciné, shtetin e
sé drejtés, té drejtat e njeriut dhe respektimin e mbrojtjen e pakicave



1. DEMOKRACIA

Qeverisja

Objektivi specifik: Pérmirésimi i koordinimit té€ qeverisé qgéndrore dhe vendore népérmjet ngritjes dhe

funksionimit efektiv té Késhillit Konsultativ

Késhilli Konsultativ (KK) &shté forumi kryesor
konsultues midis qeverisé qgéndrore dhe
vetéqgeverisies vendore’ pér t& gjitha
projektligjet, projektvendimet e Ké&shillit t&é
Ministrave, projekt-politikat dhe projeki-
strategjité té cilat rregullojné ose kané ndikim
té drejtpérdrejté né ushtrimin e té drejtave
dhe detyrimeve té njésive té vetéqeverisjes
vendore. Synimi afatgjaté i krijimit dhe
konsolidimit institucional t& késaj strukture
éshté shndérrimi i organeve té vetéqeverisjes
vendore né partneré té réndésishém dhe té

Kutia 1 : Roli i Keshillit Konsultativ

Bashkimi Evropian e sheh kété mekanizém
institucional pér konsultim mes niveleve 1€ geverisjes
si njé mundési unike dhe té frytshme pér dialog.
Por pse éshté e réndésishme kjo?

Té gjithé aktorét gé thoné fjalén e tyre japin njé
shans mé té madh pér marrjen e vendimeve mé té
mira, vendime qé kané njé ndikim té drejtpérdreijté
dhe shumé real né jetét e qytetaréve té zakonshém.

Ne jemi gjithnjé e mé té& vémendshém ndaj

geverisies vendore dhe né vecanti ndaj rolit qé

denjé 1& qgeverisies qéndrore pér fushat e geverité vendore luajné né procesin e integrimit
o B . i té vendit né BE. Le t& mos harrojmé se shumica e
tyre t& pérgjegiésisé dhe t& drejtave q& acquis té BE-sé zbatohet né nivel vendor.
gézojné. Informimi, ké&shillimi, pérfaqésimi Nga fiala e Z.Luigi Soreca, Ambasador
i BE né Shipéri né mbledhjen e KK, 1

Prill 2019.

dhe gjithépérfshirja si dhe bashképunimit
dhe dialogu kané vijuar té udhéheqin

punén e Késhillit Konsultativ edhe gjaté vitit
2019. '° Ndérkohé jané béré pérpjekje t&é
métejshme né drejtim té rritjes sé transparencés sé aktivitetit 1& Késhillit Konsultativ népérmijet publikimit
té gjithé akteve apo dokumentave té réndésishme té diskutuara né takimet e KK. Gijithé aktet dhe
dokumentat e réndésishme t& diskutuara publikohen né fagen e internetit t& KK https://keshillikonsultativ.
geverisjavendore.gov.al/ si dhe gjithé personave t& interesuar ju jepet mundésia qé t& japing mendimin

e tyre népérmijet seksionit t& dedikuar “Konsultime”"'

. Kjo mundéson qasje mé té gjeré né dhénien e
kontributit pér aktet ligjore dhe dokumentat e tiera té réndésishme qé ndérlidhen me funksionet e

qeverisjes vendore.

9 Veprimtaria e K&shilli Konsultativ éshté e bazuar né VKM nr. 910, daté 21.12.2016, “Pér ¢éshtjet, objekt konsultimi dhe strukturén,
procedurén, formén, ményrén e organizimit e t& funksionimit t& Ké&shillit Konsultativ t& Qeverisies Qendrore me Vetéqeverisien Vendore”, dhe
VKM Nr. 751, daté 19.12.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 910, daté 21.12.2016, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér ¢éshtjet,
objekt konsultimi, dhe strukturén, progedurén, formén, ményrén e organizimit e t& funksionimit t& Késhillit Konsultativ t& geverisjes qéndrore
me vetégeverisien vendore”, si dhe né Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe té Strategjisé Kombétare Ndér-sektorialé pér
Decentralizim dhe Qeverisie Vendore (SKNDQV).

10 Progesi i konsultimit né Késhillin Konsultativ bazohet né (i) parimin e informimit, népérmjet njoftimit dhe vénies né dispozicion
té anétaréve té Késhillit Konsultativ, shoqatave pérfagésuese té njésive té vetéqeverisies vendore dhe népérmijet tyre, t& gjithé njésive té
vetéqeverisies vendore té projektligjeve, projektvendimeve, projekt politikave ose projekt strategjive qé propozohen nga geverisja gendrore,
(ii) parimin e ké&shillimit, népérmjet shkémbimit t& mendimeve, komenteve, vérejtieve dhe propozimeve pér projektligjet, projektaktet nénligjore,
projekt politikat ose projekt strategjité t& propozuara nga qeverisja gendrore dhe qé kané ndikim né ushtrimin e t& drejtave dhe funksioneve té
njésive t& vetéqeverisies vendore, (iii) parimin e angazhimit t& shoqatave pérfaqésuese té njésive té vetéqgeverisies vendore (NJQV), dhe t& veté
kétyre nijésive, si dhe rritien e transparencés, népérmjet pérfshirjes sé tyre né progesin e formulimit dhe miratimit t& projektakteve, politikave dhe
zgjidhjeve konkrete, (iv) parimin e bashképunimit dhe dialogut konstruktiv me té gjithé shoqatat pérfagésuese té njésive té vetéqeverisjes vendor.
11 https:/ /keshillikonsultativ.qeverisjavendore.gov.al /category /konsultime /
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Né vitin 2019, jané realizuar 6 takime'? t& KK, né t& cilat jané diskutuar 6 projektligje, 36 projektakte,
dhe 10 programe dhe strategji sektoriale:

= Projektligje t& konsultuara: “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”, pér disa ndryshime
né ligjin nr 10 448, dt 14.07.2011,” Pér lejet e mjedisit”, i ndryshuar”, projektligji “Pér Pyjet”,
projektligji pér “Njé ndryshim né ligjin 10 431, daté 09.06.2011, "Pér mbrojtien e Mjedisit”, i
ndryshuar, “Pér shérbimet e pagesave”, dhe projektligji “Pér investimet”.

=  Disa nga projekt-aktet pérfshijné: projekivendim “Pér pércaktimin e procedurave té zhvendosjes
dhe té bashk&punimit institucional”, projektvendim “Pér pércaktimin e dokumentacionit pér té
pérfituar strehim sipas cdo programi social t& strehimit, dhe t& afateve e té procedurave té
miratimit nga organet e vetéqeverisjies vendore”, projektvendim “P&r administrimin e kérkesave
té njésive té vetéqeverisies vendore pér fonde nga buxheti i shtetit, pér subvencionimin e
qirasé, kriteret e dhénies dhe ményrén e llogaritjes sé subvencionit t& qirasé”, projektvendimin
“Pér disa shtesa e ndryshime né vendimin nr. 994, daté 9.12.2015, t& Ké&shillit t& Ministrave,
“Pér procedurén e regjistrimit t& akteve t&é marrjes sé toké&s né pronési”, Projektvendimin “Pér
kriteret pér punésimin e punonjésve té strukturave pér mbrojtien e fémijés dhe té punonjésve té
cilét punojné me fémijét”; Projektvendim “Pér pércaktimin e ményrés sé zbatimit t& planeve té
pérgjithshme vendore né fuqi, pas miratimit t& hartés sé pérditésuar té kufijve administrativo-
territorialé pér njésité e vetéqeverisjes vendore” dhe akte € tjera.

®= Disa nga strategjité jané: draft Strategjia Kombétare pér Mbrojtien Sociale, 2019-2022,
Programi Kombétar pér Daljen nga Skema e Pérfituesve nga Ndihma Ekonomike.

Grafiku 1: Projektaktet e konsultuara né KK né vitin 2019 dhe totali 2018.

Total 2018 projekt -ligie strategjifprograme  projekt - vendime Total 2019

Edhe pse pér arésye té zhvillimeve politike me zgjedhjet lokale t& Qershorit 2019 dhe situatés kritike
té krijuar nga térmeti i 26 Néntorit 2019, té cilat e kufizuan veprimtariné e KK né vetém 6 mbledhije,
krahasuar me 7 té realizuara né vitin 2018, né volum aktesh ligjore ka njé numér mé t& madh aktesh té
kaluara pér diskutim e shqyrtim 52 né vitin 2018 krahasuar me 40 ne vitin 2018 ( ose 40% me shumé).

Njé nga diskutimet mé t& réndésishme t& KK ka gené diskutimi'® dhe miratimi i planit t& veprimit né kuadér
té studimit “Matrica e Kompetencave t& Vetéqeverisies Vendore'“. Qéllimi i studimit &shté t& japé pér
hapat qé duhen ndérmarré né vijim pér té pérmbushur masén e autonomisé vendore & pércaktuar né
Strategjiné Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2019. Studimi pérfshin
njé analizé té detajuar té rreth 400 akte ligjore dhe nénligjore qé rregullojné sektorét e lidhur me
ushtrimin e funksioneve nga njésité e vetéqgeverisies vendore. Pérmirésimi dhe harmonizimi i kuadrit ligjor

12 Takime né datat 31 Janar 2019, 26 Shkurt 2019, 1 Prill 2019, 26 Shtator 2019, 21 Néntor 2019
13 https:/ /keshillikonsultativ.qeverisjavendore.gov.al /dokumenta/
14 https:/ /www.bpe.al/sites /default /files /publications /Matrica-e-Kompetencave.pdf Studimi i realizuar nga URI dhe financuar nga BE.

BASHKITE NE PROCESIN E INTEGRIMIT TE SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN A 21

v



dhe institucional sektorial &shté mése i nevojshém pér té rritur eficiencén e veprimtarisé sé njésive té
vetégeverisjes vendore. Bazuar né analizén e rekomandimet Ministria e Brendéshme ka hartuar njé plan
konkret i cili pércakton afatet e duhura pér rishikimin dhe harmonisimin e gjithé legjislacionit sektorial té
identifikuar né studim.

Mbledhijet e Késhillit Konsultativ gjaté 2019 kané:

® Institucionalizuar procesin e konsultimit ndérmjet Qeverisjes Qendrore dhe Vetéqeverisies Vendore
duke informuar té gjithé palét pér projektvendimet, projektligjet dhe projekt strategjité qé propozohen
nga Qeverisja Qendrore.

= Kontribuar né mbledhjen e vérejtjeve, mendimeve, komenteve dhe propozimeve té bashkive t& cilat i
jané bashkélidhur praktikés dokumentare qé shoqéron progesin vijues té vendimmarrjes né Késhillin e
Ministrave ose né Kuvendin e Shqipérisé; projektligiet dhe projektvendimet e konsultuata kané patur
ndikim né funksionet dhe interesat e bashkive.

® Informuar paraprakisht Njésité e Qeverisies Vendore me masat gé duhet t& ndérmerren né kuadér
té zbatimit té Ligjeve dhe VKM-ve té reja dhe té miratuara.

= Rritur transparencén duke pérfshiré shoqatat dhe bashkité né procesin e formulimit t& projekt —
akteve ose projekt-ligjeve.

Né krahasim me vitin 2018 pjesémarrja e anétaréve pérfagésues té geverisies vendore né KK &shté
rritur, ndérkohé& ajo e geverisjes géndore ka géné mé e ulét se viti 2018.

Grafiku 2: Pjesémarrja né total né KK né vitin 2019 krahasuar me 2018.
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Grafiku 3: Pjesémarrja né secilén mbledhje té KK né vitin 2019.
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Ngritja e Zyrave me Njé Ndales& pér Shérbime Publike Grafiku 4: Zyrat e Integruara

Objektivi specifik: qeverisja e hapur, llogaridhénia dhe me Nié Ndalesé

qgeverisja elektronike né nivel vendor

Shtrirja e sistemit t& Zyrave té€ Integruara me Njé Ndalesé
(OSSH) né té gjitha Bashkité dhe NJA ka gené njé objektiv

né vijueshméri nga Qeveria, institucionet géndrore dhe : j:
projektet me financim té donatoréve. N&é vitin 2019, gendrat B ok ke
e integruara OSSH jané ngritur dhe veprojné né 41 bashki 1& dhena
(67% e bashkive), ose 18 % p.p. me shumé krahasuar me
vitin 2018.
Numri i shérbimeve té ofruara nga 41 Grafiku 5: Numri i Zyrave me 1 Ndalesé
gendrat e integruara OSSH ka qené
2,840; Treguesi mbi numrin e shérbimeve 50
té ofruara varion né njé shkallé té gjeré 40 o o
ndérmijet bashkive: Bashkia Tirané (265), 30
Bashkia Kurbin (200), Bashkia Maliq 30 : =
(169), Bashkia Elbasan (160) deri né 20
vlera mé té ulta, psh Bashkia Finigq (10),
Bashkia Divjake (5). 10 ) o -

R —
Grafiku 6: Numri i shérbimeve nga Zyrat 2017 2018 2019
me Njé Ndalesé
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Ndérsa dixhitalizimi i shérbimeve rrit cilésiné dhe aksesueshmérine né marrjen e shérbimeve administrative
té ofruar nga bashkité dhe institucionet géndrore né nivel vendor (degét territoriale), geveria duhet té
marré né konsideraté risqet q& mund té shfagen nga grupe ose segmente t& shoqérisé né formén e
‘e-pérjashtimit’ /e-exclusion. Kjo forme vien nga diferencat qé ekzistojné né nivelin arsimor t& popullsisé,
dhe specifika té tjera si mosha ose zona e banimit.

Né kuadér t& Axhendés Dixhitale t&¢ QSH, 2015-2020, tre jané prioritet kryesore: (i) shtimi dhe promovimi
i shérbimeve elekironike pér qytetarét, biznesin dhe administratén sipas parimeve té iniciativés Open
Government Partnership, (ii) pérdorimi i TIK né edukim pér t& kapércyer hendekun dixhital dhe pér té
aftésuar rining, (iii) konsolidimi i infrastrukturés dixhitale né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé,
duke respektuar me rigorozitet parimet evropiane té konkurrencés sé liré e té ndershme.'®

15 Burim: Axhenda Dixhitale e Shqipérise, 2015-2020
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Probleme dhe sfida

= Né&é disa nga bashkité mungojné hapsirat fizike pér t& mundésuar ngritien e tyre;

= Mbulimi i gjithé territorit t& bashkisé mé shérbime té integruara (ofrimi i shérbimeve
njétrajtésisht nga té gjitha njésité administrative t& Bashkisé.

= Rritja e numrit t& shérbimeve administrative dhe publike qé ofrohen nga gendra OSSH.

= Trajnimi i stafeve né ato bashki ku jané ngritur me synim gé té sigurohet eficencé mé e larté
dhe shérbim mé cilésor ndaj qytetaréve.

= Edukim qytetar pér té kapércyer hendekun dixhital dhe pérdorimin e platformave pér té
marré shpérbimet online dhé pér té reduktuar marrjen e shérbimeve né sportele.

= Ofrimi i mjeteve alternative t& marrjes sé shérbimeve nga qytetarét qé kané véshtirési né
aplikimet online.

Rekomandime

=  Mbéshtetie dhe rritje e vazhdueshme e kapaciteteve vendore né ményré qé té sigurohen
shérbime efikase dhe t& ndértohet besimi tek administrata dhe qytetarét, si dhe té konsolidohen
procedurat e zyrés me njé ndalesé si praktika té pérditshme.

= Konsolidimi i zyrave me njé ndalesé si njé strukturé brenda bashkive duke rishikuar strukturat
e tyre organizative dhe hartimin e rregulloreve té brendshme duke pérshtatur procedurat e
zyrés me njé ndalesé si praktiké t& brendshme.

= Mbéshtetja e bashkive me infrastrukturén e pajisieve pér té rritur efikasitetin e sistemit té
zyrés me njé ndalesé, pasi ka mungesé té infrastrukturés né shumicén e NJQV-ve.

= Rekomandohet té sigurohet funksionimi i ploté i t€ gjitha Njésive Administrative si pika shérbimi
té zyrés me njé ndalesé dhe té rriten kapacitetet e tyre né lidhje me asimilimin e sistemit dhe
té procedurave té reja administrative pér t'i shérbyer mé miré qytetaréve.

= Standardizimi dhe unifikimi i procedurave administrative pér ofrimin e shérbimeve né nivel
vendor. Ri-optimizimi i proceseve t&€ punés me qéllim lehtésimin e tyre, reduktimi i burokracisé
dhe rritja e efikasitetit t& ofrimit t& shérbimeve.

= Rishikimi i shérbimeve administrative (vecanérisht faza e protokollit, e cila &shté njé fazé
vendimtare gé do té lehtésonte dixhitalizimin e shérbimeve dhe do té sillte akses pa shkresa)
me qéllim lehtésimin e tyre t& métejshém dhe rishikimi i bazés sé tyre ligjore né ményré qé té
konsolidohet aplikimi né sistemin e zyrés me njé ndalesé.

=  Rritja e kapaciteteve té administratés vendore né ményré qé té kuptohen plotésisht
funksionalitetet dhe operimi i zyrés me njé ndalesé dhe té pérdoret si¢c duhet:

O Punonijésit e sporteleve pritése pér qytetarét, si pika e paré e kontaktit, duhet t& kené njé
njohuri t& gjeré pér té gjitha shérbimet vendore si dhe duhet t& pérmirésojné etikén dhe
komunikimin me qytetarét pér t'v pérgjigjur mé miré kérkesave té tyre.

O Punonjésit e zyrave mbéshtetése né asimilimin e procedurave té reja administrative dhe
né lehtésimin e pérdorimit té sistemit.

e |Integrimi i shérbimeve né nivel vendor (modeli i Zyrés me njé Ndales€) dhe shérbimet né
nivelin kombétar (modeli ADISA) né njé vend (zyré) pér t'v shérbyer mé miré qytetaréve.

e Té gjitha shérbimet do té jené lehtésisht t& aksesueshme nga qytetarét, si dhe cilésia dhe
standardi i tyre do té rriten.
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Rritja e Transparencés se Financave Vendore Grafiku 7: Buxhetimi me pjesémarrie

Nga Ministrité e Linjés, institucionet géndrore dhe NJQV zbatohen

parimet e geverisies s& miré pér buxhetimin mé pjesémarrje dhe

raportimin e performancés sé buxhetit. Buxhetimi me pjesémarrje H
mundéson informimin dhe konsultimin mbi alokimin dhe prioritizimin e H .
burimeve, si dhe rrit pérgjegijésiné dhe transparencésn nga institucionet B Nk ko
publike. Té gjitha Bashkité realizojne konsultime publike pér ¢éshtie té 1& dhena
ndryshme mé réndési publike. Portali elekironik pér konsultimet publike

&shté operacional, por pérdorimi i tij nga qytetarét mbetet i limituar.

Konsultimet publike pér hartimin e politikave dhe zhvillimin e legjislacionit

realizohen né praktiké, por udhézimi metodologjik dhe kontrolli i cilésisé

mungon. Pérfshirja publike e qytetaréve &shté e limituar'®.

Né 2019, rreth 93.4% té bashkive kané hartuar buxhetin e tyre
me metodén me pjesémarrie; treguesi ka rritje té lehté me 1.4 p.p
krahasuar me 201 8. Buxheti vendor duhet té ishté publikuar né fagen
zyrtare té Bashkisé ose tek website www.financatvendore.al nga té
gjitha bashkité, por né realitet, 13% e bashkive kané raportuar se
nuk e kané publikuar buxhetin vendor né 2019.

Né nivel vendi, &shté raportuar se 32,895 qytetaré kané marré Harta 1
pjesé né dégjesa publike né vitin 2019 ose mesatarisht 567 qytetaré

pér 57 bashki', i cili rezulton me ulje krahasuar me vitin 2018

(mesatarisht 908 qytetaré/dégjesé publike). Edhe numri i dégjesave

publike t& organizuar nga bashkité né 2019, si¢c edhe tregohet nga

grafiku 8 mé poshte ka gené mé i ulét né krahasim me 2017, 2018,

mesatarisht nga 510 ne vitin 2018 né 488 degjesa né vitin 2019.

Kategorité apo grupet pér té cilat kushtohet kujdes i vecanté pér
ti ftuar dhe marré mendimin né progesin e hartimit t& buxhetit jane
graté, té rinjté, grupet vulnerabél, personat me aftési té kufizuara
dhe pakicat kombétare etnike; kéto kategori té vecanta, né mjaft
raste pérfagésohen nga Organizatat e Shoqgérisé Civile.

Grafiku 8: Numri i dégjesave publike mbi projekt-buxhetin nga NJQV
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16 Progres Raporti pér Shqipéring, 2019
17 Bashkité Prrenjas, Tepelenég, Shijak kané raportuar zero qytetaré né dégjesat publike, por nga ana tieter kéto bashki kané raportuar
se kané kryer dégjesa publike; Bashkia Rrogozhiné nuk ka raportuar pér kryerjen e dégjesave publike pér hartimin e buxhetit vendor.
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Grafiku 9: Numri i qytetaréve né dégjesat publike mbi projekt-buxhetin, 2019
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Numri i dégjesave publike t& organizuara nga NJQV mbi zbatimin e buxhetit, realizimin e t& ardhurave
dhe shpenzimeve ka qené mé i vogél krahasuar me 2018;

Grafiku 10: Dégjesa publike mbi realizimin e buxhetit, 2019
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Né vitin 2019, 54 bashki kané raportuar pér 362 dégjesa publike, ose mesatarisht 6.24 dégjesa publike
(N=54), ndérsa mesatarja e dégjesave publike pér zbatimin e buxhetit né 2018 ka gené 8 takime
(N=60). Shtaté bashki nuk kané kryer dégjesa publike mbi zbatimin e buxhetit t& vitit 20198,

Probleme dhe Sfida
= Pérdorimi i mjeteve inovative & njoftimeve pér konsultimin publik nga Bashkité (psh. me ané

té facebook, ose telefonit celular).

= Zhvillimi i nje kulture té orientuar nga performanca me vendosjen e objektivave te qarta dhe
té matshme.

= Raportim nga NJQV mbi ekzekutimin e buxhetit mbi treguesit kryesoré té realizuar ne fund té
vitit krahasuar me target té planifikuar pér té gjitha programet buxhetorg, ose pér programe
prioritare t& Bashkisé.

18 Bashkité e Prrenjas, Kelcyre, Gramsh, Bulgizé, Malési e Madhe, Rrogozhing, Ura Vajgurore
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Rekomandime

= Zhvillimi i nje kulture gjithépérfshirése t& qytetaréve dhe edukimi civil né moshé té re pér tu
pérfshiré aktivisht né progesin e hartimit té politikave nga NJQV, né vendimmarrije vendore
dhe rritja e kérkesés sé llogaridhénies mbi zbatimin e programeve nga NJQV dhe organet e
tyre drejtuese.

= Vleré&simi, analizimi dhe sigurimi i transparencés té rekomandimeve 1&é qytetaréve té shprehura
né njé rubriké né website t& Bashkisé

= Pérfshirja e komunitetit né vendimmarrje duhet & jeté njé proces me shpérndarje gjeografike
né ményré qé t'v jepet akses edhe qytetaréve gé jetojné né zona té largéta qé edhe ata té
ngrené zérin e tyre. Bashkité kané nevojé pér mbéshtetje pér t& gjetur ményra & suksesshme
pér té pérfshiré qytetarét né politik-bérje dhe né formésimin e komuniteteve.

Administrata Publike

Punésimi né nivel té geverisjes vendore &shté njé indikator i nivelit te decentralizimit t& administratés
publike. Me transferimin e gjashté funksioneve'® nga qeveria géndrore né NJQYV, rreth 10,239 punonijés
u transferuan nén pérgjegjésiné e Bashkive. N& nivel vendi, numri i punonjésve né NJQV sé bashku me
punonijésit e shérbimeve ka gen& 30,660 né vitin 2019%° (N=60); Bashkia e Tiran&s ka numrin mé t& madh
té té punésuarve, gjithsej 5,393 punonijés.

Progresi mbi objektivin specifik “Forcimi i kapaciteteve t& administratés té qeverisjes vendore” &shté
vlerésuar mbi bazén e 18 treguesve té performancés. Pér heré té paré, né kété raport jané pérfshiré
disa tregues té tieré mbi nivelin e pérfaqésimit t& femrave né pozicion politik (zv. Kryetar Bashkie),
pérfaqgésimi né organin drejtues t& Késhillit Bashkiak, dhe pérfaqgésimi i femrave né pozicione drejtimi né
adminstratén vendore.

Né vendet e OECD dhe né nivel global, niveli i pérfaqésimit t& femrave né nivele té larta drejtuese dhe
né parlament &shté mé i ulét se niveli i punésimit né administratén publike, por trendi i pérfaqésimit ka
gené né rritje. Né vitet e fundit, Shqipéria ka rritur angazhimin e femrave né poste ministeriale, duke u
renditur e pesta né renditjen globale. N& vitin 2019, 53.3 % (ose 8 nga 15 ministra) jané femra, kurse
29.3% e deputetéve t& Parlamentit t& RSH jané femra?' (41 nga 140 deputeté gjithsej).

= Mesatarja e pérfaqésimit & femrave né pozicionin e nén.kryetarit t&€ Bashkisé pér té gjitha bashkité
ishte 34.9%; gjashté bashki kané njé nivel prej 100%2? t& pérfaqésimit t& femrave né kété pozicion,
ndérsa mesatarja e pérfaqésimit t& femrave né nivel vendi si anétare té Késhillave Bashkiaké té
dalé pas zgjedhjeve lokale t& Qershorit 2019 ishte 41.02% %. Vihet re njé rritje t& pjesémarrijes sé
femrave né késhillat bashkiaké né zgjedhijet e vitit 2019 krahasuar me zgjedhijet lokale t& viti 2015
ku pjesémarrja ishte né nivelin 34.8%%. Pé&rqindja mé e madhe e pérfaqésimit t& femrave rezulton
né Késhillin Bashkiak Dropull me 60% ndérsa pérqgindja mé e ulét rezulton né Késhillin Bashkiak
té Kavajés me vetém 1% té raportuar. Ndérkohé duhet té pérmendet se ka njé ulje té lehté né
pérgindjen e kryetaréve té bashkive femra, 13% gjaté zgjedhjeve té vitit 2019 ose 8 kryetare
bashkie femra, krahasuar me 14.75% ose 9 té zgjedhura né zgjedhjet lokale t& vitit 2015.

19 Né 2016 me decentralizimin e funksioneve te sistemit te ujitjes-kullimit, menaxhimi | pyjeve, arsimi parauniversitar, shérbimi |
zjarrfikésve dhe pjesé té shérbimit social (né disa Bashki)

20 Bashkité Dropull dhe Shijak nuk kane ofruar t&€ dhéna pér kété indicator.

21 UN Women — Women in politics, 2019

22 Bashkité Konispol, Korce, Fier, Devol, Has, Memaliaj

23 Sipas Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve

24 http:/ /cec.org.al /Portals /0 /Documents /CEC%202013 /Barazia_gjinore /kuota_gjinore_kanidimet_Zgjedhjet_%20Vendore_ %2020 1§:pdf
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Grafiku 11: Pérfaqésimi i femrave né Késhillat Bashkiake (né %)

= NE& nivel vendi, numri gjithsej i punonjésve né administratén géndrore té bashkive ka gené 9,516 (N=61).

Grafiku 12: Népunés vendor me status t& népunésit civil

I Vicra
1000
900
800
700
600
500
400
300 ELBASAN
200 Oviera: 254
100 l
R Innm EmN T T e e i ————
w w Wk XA o WN W ow WA T e Qw3 oW Wy w w Wwwww o w
z§$5$g>5%3$é§g$m$5154zmggﬁmog>5<t8D§4§§$ﬁUﬁI%%mﬁgﬁxZI%wﬁﬁggmg
svuzcaoz £duwg “mIoEOKJNCCO-(OPIP—}(‘—ZOEED>ZAEIEIOCI:ZQLU_EQ>ZDW<§EP—QC>—04
E%cco CESCZHODASSRUuC 23 egxf9ubdgI3z cQ 24 NI ﬁoo<&m§(JILdE 9 <un J%
Emag 23 ¥xdoWs zma<uz=5 Sgaz2cx S¥csgfa o%2g= TD® srediggaegl>
4O0I 4 [ = w®o xxdsoam Zy<od €0 a3 KTga xa
o 4 o5 g x O a 5@ Z w 98z w-gegas
@ £ I 2 Tx2w3 Q@30 Q F o 5] E =
= w < = @ g @ a o
= =) = = £ w br
[ =
z = E
=1 =

=  Numri i népunésve vendoré me statusin e népunésit civil, t& punésuar né bazé té kérkesave té
Ligjit t& Shérbimit Civil, &shté 4,275 (N=60) dhe pérfagéson 45% té administratés géndrore 1&é
bashkive ose 13.9% té gjithé administratés vendore. Numri mesatar i népunésve me status ka
qené ose mesatarisht 71 népunés civilé pér bashki; Bashkia Tirané ka numrin mé t&€ madh té
NC, 960 népunés civilé té konfirmuar, ose 72.6% t& numrit t& pérgjithshém né népunésve, ndérsa
Bashkia Skrapar ka vetém 13.4% népunés civilé té konfirmuar.

= Pérfagésimi i femrave né administratén vendore me status t& NC ka gené 60.7% té numrit té
pérgijithshém t& NC té bashkive (2,595 népunése civile). Népunése femrat me status t& NC né
Bashkingé Tirané pérbéjné 76.6 % té numrit 1& pérgjithshém té NC, pra 15.9 p.p. mé shumé se
vlera mesatare né nivel vendi.

= Pér té gjitha bashkité, népunés vendoré né nivel drejtimi (né pozicione si sekretar i pérgjithshém,
drejtor, pérgjegijés sektori, ose administrator i njésisé vendore (NJA) kané gené 1,808 persona
(N=61), me vleré mesatare 29 persona né pozicione drejtimi pér NJQV. Ndérsa punésimi i
femrave né pozicione drejtuese né NJQV ka gené rreth 35.9% né 2019 (népunes me status).

Disa nga drejtimet kryesore té pérpjekjeve pér forcimin e administratés publike, gjaté vitit 2019, lidhen
me zbatimin e legjislacionit pér népunésin civil, koordinimin efektiv té proceseve me té gjitha njésité
e burimeve njerézore pér pérmirésimin e procedurave dhe performancén e administratés publike,
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ristrukturimin e institucioneve & varésisé sé Kryeministrit dhe ministrive té linjés (proges né vijim); rritjes sé
kapaciteteve vlerésuese té anétaréve té komiteteve té pranimit (rekrutimit), zgjerimit dhe pé&rmirésimit
cilésor té pyetjeve t& bankés sé pyetjeve, bashképunimit me institucionet e arsimit té larté pér pérthithjen
e kandidatéve potencialé (t& sapodiplomuar) dhe pérmirésimit t& pérshkrimit t& punés?®. Njé nga arritjet
né aspektet e administratés vendore &shté pérfundimi dhe vendosja né funksion i portalit t& administratés
publike administrata.al, dhe trajnimi i 100 népunésve t& menaxhimit 1& burimeve njerézore (MBNJ) né té
giitha bashkité e vendit né dy cikle, gjithsej 200 persona té trajnuar mbi pérdorimin e platformés.

Forcimi i kapaciteteve t& népunésve civilé népérmjet pérmirésimit t& sistemit t& trajnimeve té ASPA ka gené
njé tjetér objektiv i vazhdueshém. Eshte zhvilluar manuali i hartimit & pyetjeve 1& testimit né ASPA, si dhe jané
rishikuar pjesa mé e madhe e pyetjeve té testimeve pér programe ekzistuese té trajnimeve sipas manualit;
integrimi i 12 parimeve té qeverisies sé miré né kurrikulat ekzistuese, u hartua njé metodologji pér futien e
sistemit t& krediteve né ASPA, si dhe jané riformuluar rreth 15 kurrikula sipas sistemit standard, trajnim pér
stafin e ASPA dhe trajneréve mbi metodologijiné e vlerésimit t& nevojave pér trajnim? (TNA) si dhe u hartua
njé draft pyetsor pér bashkité mbi vlerésimin e nevojave pér trajnim dhe planifikimin e trajnimeve pér 2020-
2021. Rezultate té tjiera lidhen me zbatimin e programeve té trajnimit pér trupén e larté & népunésve (TND).

Sistemi e-learning pér administratén vendore nuk ka gené funksional né vitin 2019. ASPA synon té krijoje
njé sistem t& ri online mé té avancuar népérmijet ofrimit t& trajnimeve on-liné népérmijet sistemit t& ndéraktiv
té “Webinar” me Bashkité. Me asistencén e “Projektit Bashkité pér né Evropé” éshté béré e mundur sigurimi
i kétij shérbimi pér vitin 2020. Kjo do t& mundésojé qé ASPA té vijé mé prané bashkive me shérbimet e saj,
dhe do t& mundésojé ofrimin e shérbimeve népermjet pérdorimit & metodave alternative inovatore.

Né 2019, u organizuan dy cikle trainimesh nga ASPA né bashké&punim me shkollén politike pér politikané
dhe népunés civilé té larté. Né ciklin e paré u regjistruan 25 veta por u certifikuan 18 veta, ndérsa né
ciklin e dyté u regjistruan 25 dhe u certifikuan 16 veta?, gjithsej 24 persona té gertifikuar.

= Né vitin 2019 né nivel vendi, gjithsej 1,693 népunés dhe punonjés vendor té Bashkive kané
ndjekur programe trajnimi nga ASPA né fusha t& ndryshme tematike; 1,089 persona jané trajnuar
mbi legjislacionin e n&punésit civil. Mesatarja e népunésve t& trajnuar mbi legjislacionin e NC?
ka gene 18.2 pér bashki né 2019 (N=60); Krahasuar me vitin 2018 dhe 2017, ky indikator ka
gené né rritje (2.5 here mé shume). Ndérsa Bashkia Maliq raporton se 125 népunés vendor kané
ndjekur programe té ndryshme trajnimi nga ASPA né 2019, Bashkia Sarandé raporton vetém 1
népunés té trajnuar, e ndjekur nga Klos (2), Bashkia Delviné (3), Bashkia Vloré (3).

Grafiku 13: Népunés vendor té trajnuar, 2019
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25 Raporti i performancés publikuar nga DAP né vitin 2019
26 KiE éorkshop né Dhjetor 2019
27 Certifikata &shté validuar nga KiE, ASPA dhe Shkolla Politike
28 Bashkité Gramsh,Durrés, Finig, Ura Vajgurore, Shijak, Gjirokastér, Has ndjekur trajnime mbi ligjin e NC.
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=  Népunésit e administratés vendore kané pérfituar duke ndjekur programe trajnimi edhe nga
ofrues té tjeré shérbimi pér trajnimet pérvec ASPA, pérfshiré projekte me financim té huaj —
gijithsej 1,807 punonijés vendoré té trajnuar né 2019 (rreth 114 népunés mé shumé té trajnuar
nga ofrues té tjeré pérvec ASPA).

= 91 népunés vendoré té trajnuar mbi Sistemin e Menaxhimit t& Informacionit, ose mesatarisht 1.5,
ndérsa mbi Kodin e Procedurave Administrative jané trajnuar 187 persona, ose mesatarisht 3 persona.

Grafiku 14: Népunés vendor té trajnuar, 2019
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= Bashkité planifikojné fond shumé té vogél pér trajnime. Niveli mesatar i fondit vendor pér
trajnime krahasuar me buxhetin vendor ka gené 0.39%. Kryesisht fondi pér trajnime mbulon
kosto té disa shpenzimeve si transport, per diem.

= Nga 56 bashki éshté raportuar qé 179 dokumenta strategjike jané pérfshiré né dokumentin e
planifikimit afat-mesém té buxhetit vendor, ose mesatarisht 3 dokumenté strategjike, té cilat jané
Plani i Pérgjithshém Vendor (PPV), Plani i Mbrojtjes Sociale, Plani pér integrimin e Komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane, dhe plane té tjera zhvillimi. Ky tregues ka rritje, 1% e bashkive kané kryer
planifikimin né PBA té dokumentave strategjike, krahasuar me vitin 2018 (79% e bashkive).

Probleme dhe sfida
= Bashkité nuk alokojné burime financiare nga buxheti i vet pér géllime trajnime, ose fondi &shté

shumé i vogél pér mbulimin e shpenzimeve té transportit. Bashkité nuk mund té financojné
koston e trajnimit prej 5,000 ALL/dité& pér punoniésit jashté shérbimit civil pér t& ndjekur
“programin - trajnim té avancuar, as edhe koston nga 3,000 ALL deri 7,000 ALL pér trajnim
té vazhdueshém. Bashkia e Tiranés ka njé fond mé t& madh pér trajnime por legjislacioni
aktual e kufizon pér kontraktimin efektiv ofruesve té trajnimeve?.

= Biblioteka elektronike e-library nuk ka gené funksionale dhe e aksesueshme nga népunésit
vendoré. Ky system duhet té jeté funksional deri né momentin gé njé sistem i ri e-learning té
ngrihet dhe té jeté funksional.

= Reagimi i bashkive pér rishikimin e strukturave bazuar né modelet e rekomanduara né vitin 2019.

= Pérmirésimi i sistemeve té performancés pér integrimin e objektivave té organizatés né
tregues performance té strukturave té Bashkive.

= Rritja e kapaciteteve t& administrates publike né fushén e kompetencave funksionale dhe

aftésisé pér té vepruar bazuar né evidenca, rritja e aftésisé s&é monitorimit dhe raportimit.

29 Burim: Vézhgim ne Bashkité Tirang&, Shkodér, Lushnj€, Ura Vajgurore, Korcé, Pogradec, Pustec (projekti KiE, Dhjetor 2019)
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= Dhénia e certifikatés té trajnimit nga ASPA brenda njé kohe té shkurtér mbas pérfundimit té
programit t& trajnimit nga népunési vendor.

Rekomandime

= Zhvillimi i métejshém i Sistemit t& Menaxhimit té Burimeve Njérézore né nivelin vendor |
ngritur me asistencén e Késhillit t& Evropés me synim ngritien e njé Sistemi té Informatic té
Integruar t& Menaxhimit & Burimeve Njérézore pér nivelin vendor i cili 1€ lidhet Thesarin
dhe me bazén e té dhenavé té rregjistrit & gjendijes civile si dhe me sistemet e tjera pér té
mundé&suar kontroll mé transparent mbi pagat e administratés vendore, punésimin e tyre
brenda territorit duke eleminuar dypunesimin apo abuzimet me emérimet né administratén
lokale.
= Zhvillimi dhe plotésimi i bazés ligjore né plotésim té Ligjit nr139/2015 “Pér vetéqeverisien
vendore” q& mundéson NJQV té kontraktojé ofrues pér trajnime pér nevojat e tyre specifike,
né ngjashméri me klauzolat ligjore t& VKM Nr. 138/2014 “Mbi Rregullat e Organizimit dhe
Funksionimit t& Shkollés Shqiptare pér Administratén Publike (ASPA).
= Forcimi i sistemit meritokratik né administratén vendore pérmes:
O Forcimit té procedurave transparente té rekrutimit dhe té vlerésimit t& performancés sé
punonjésve bazuar né indikatoré té caktuar.
O Forcimi i menaxhimit t& burimeve njerézore pérmes trajnimeve dhe manualeve té
métejshme, ndihmés sé vazhdueshme pér bashkité qé pérballen me véshtirési né zbatimin
e procedurave té burimeve njerézore dhe pérmes ndihmés pér bashkité qé ende nuk e
kané asimiluar akoma pérdorimin e platformés sé burimeve njerézore.
= Organizimi i rregullt i vézhgimeve pér performancwn e népunésve vendor me synim
pérmirésimin e organizimit t& punés dhe rritien e performancés té bashkisé né té gjitha
nivelet.
= Organizimi i programeve té trajnimeve pér stimulimin e njé roli mé tepé&r aktiv pér népunésin
publik né nxitjen e inovacionit né sektorin publik.
= Té ofrohet mundésia e organizimit t& trajnimeve pér népunésit vendor né nivel rajonal.
= Planifikimi i njé sistemi menaxhimi té cilésisé kompatibel me 1SO:9011 / Common Assessment
Framework (CAF) mund té planifikohet pér tu zbatuar nga NJQ né shembullin e praktikave
té mira té vendeve té BE®.
= Realizmi mé i shpeshté i Vlerésimit t& Nevojave pér Trajnim né ményré qé té plotésohen
nevojat dhe mungesat reale t& administratés pér trajnim.
= Hartimi i kurrikulave specifike té trajnimit dhe i programeve té trajnimit té pérshtatura me
nevojat e administratés né ¢do nivel (niveli udhéheqés, drejtues dhe specialist).
=  Trajnimet duhet t& pérfshijné edhe anétarét e Késhillave Bashkiaké, vecanérisht né fillim té
mandatit 1& ri té Kryetarit t& Bashkisé dhe té Késhillit Bashkiak.
= Kombinimi i tfrajnimeve né klasé me metodat e trajnimeve té drejtpérdrejta né puné.
= Zgjerimi nga ASPA i moduleve té trajnimit t& mésimit elektronik si njé instrument efikas pér té
pérfshiré té gjithé administratén vendore.

30 CAF &shté njé system vler&simi qé& synon pérmirésimin e Organizatave publike népérmijet vetévlerésimit. Sistemi i vetévlerésimit
bazohet né dy shtylla: ‘Enablers Criteria’ qé& pé&rmban 5 nen-kritere si drejtimi, strategjia dhe planifikimi, njerézit, partneritetet dhe burimet
dhe progeset; Kriteri i Rezultateve qé pérmban nén-kriteret: Rezultatet t& orientuar nga qytetari, Pérgjegjésia sociale dhe Rezultate kyge t&é
performancés
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Rekomandime mbi Trajnimet mbi Integrimin Evropian dhe Politikat e BE

= Né bashképunim dhe me Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme e AMVYV duhet té rris sesionet
informuese pér bashkité né lidhje me strukturat e ngritura pér procesin e anétarésimit t& Shqipérisé
né BE.

= ASPA mund té krijojé rrijetin e zyrtaréve té trajnuar né nivelin vendor, té cilét t& ndihmojné né trajnimin
e zyrtaréve té tieré népérmjet komunikimit online. Trajnerét e kontraktuar nga ASPA mund té jené
pjesé e rrietit pér t& marré pjesé né diskutimet e tyre dhe rritjen e nivelit 1€ dijeve.

= Rrjeti i profesionistéve tashmé i ngritur nga ASPA, mund té zgjerohet népé&rmiet krijimit t& platformave
online me vendet e rajonit e ndaré né dy grupe: 1. zyrtarét publik vendor t& vendeve té rajonit qé
joné né té njéjtén fazé si ne né procesin e negociatave; 2. zyrtarét publiké vendor té vendeve té
rajonit qé jané njé hap para nesh né procesin e negociatave si Serbia, Kroacia apo Mali i Zi. Né kété
ményré zyrtarét publiké mund té rrahin mendime dhe marrin eksperienca nga vende té ndryshme né
stade té ndryshme (méso nga eksperiencat e fqinjve). Njé bashképunim i ngushté me RESPA-n do té
ishte e rekomandueshme né kété rast.

= Duhet té realizohet njehsimi i trajnimeve té ofruara nga ASPA dhe ato té ofruesve té tjeré pér té
njéjta tema trajnimi, né ményré té tillé qé té rritet numri i zyrtaréve publiké vendor té trajnuar.

= AMVYV dhe shoqatat e bashkive si ofruese té reja té trajnimeve né kuadér té forcimit t& kapaciteteve
vendore duhet t& rakordojné kalendarét e trajnimit me ASPA pér té mospatur pérséritje té programeve
té trajnimit t& zhvilluar dhe pér t& ofruar kurrikula trajnimi t&€ ndryshme nga ato gé tashmé ofrohen
nga ASPA.

Objektivi specifik: rritja e transparencés né geverisjen vendore

Procesi i njoftimit dhe konsultimit publik &shté rregulluar me ané t& Ligjit Nr 146/2014. Bashkia kryen
publikimin né rregijistrin elektronik t& njoftimit pér konsultim publik, t& projektaktit dhe realizon publikimin
né programin e transparencés®' té planeve vjetore té organeve publike gé lidhen me procesin e
vendimmarries, si dhe dhénien e informacionit pér progesin e konsultimit publik né té gjitha fazat.

Né progesin e konsultimit t& politikave vendore té zhvillimit, t& dokumentit t& buxhetit afat-mesém (PBA),
dhe pér konsultimin mbi paketén fiskale me komunitetin e biznesit, bashkité pérdorin kryesisht dégjesat dhe
konsultimet publike me grupet e interesit, qytetarét, grupet komunitare dhe organizatat e shoqgérisé civile.

Né vitin 2019, shkalla mesatare e rekomandimeve té qytetaréve, komunitetit 1€ biznesit, OJF dhe grupeve
té tjera né progesin e hartimit t& dokumentit t& planifikimit te buxhetit afat-mesém ka qené 24.2%.
Mungoijné t& dhénat pér kété tregues nga 22 bashki®2, Bashkia e Tiranés, Bashkia Pérmet, Bashkia Has
dhe Bashkia Puké raportojné se 100% e rekomandimeve té qytetaréve jané reflektuar né dokumentin
e PBA, ndérsa Bashkia Kélcyré ka pasqyruar vetém 1.64% té rekomandimeve, e ndjekur nga Bashkia
Giirokastér (2%).

31 Sipas ligjit Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”
32 Bashkité Kavaij€, Peqin, Kucové, Memaliaj, Prrenjas, Skrapar,Kurbin, Patos, Devoll, Bulqgizé,, Shijak, Mallakastér, Klos, Maliq,, Belsh,
Roskovec, Kaméz, Elbasan, Rrogozhing, Kruj€, Pustec dhe Ura Vajgurore
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Grafiku 15: Rekomandime té qytetaréve té pérfshiré né dokumentat e planifikimit t& buxhetit
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Né nivel vendi, jané organizuar 382 dégjesa publike né progesin e hartimit dhe konsultimit & PBA ose
mesatarisht 6.6 dégjesa (N=58).

Problemet dhe sfidat

= Té rritet sensibilizimi i OJF-ve si edhe grupeve te interesit pér njé pjesémarrje mé aktive
né dégjesat pér PBA-né; organizatat e shoqérisé civile t& ofrojné mé shumé rekomandime
pér grupet e vecanta té komunitetit né procesin e hartimit t& dokumentit té planifikimit afat-
mesém t&é buxhetit.

= Rritja e numrit t& qytetaréve dhe grupeve té interesit né progesin e konsultimit publik.

= Rritja e shkallés sé reflektimit & rekomandimeve té qytetaréve dhe grupeve té interesit né
dokumentin e PBA /buxhetin kundreijt numrit t& pé&rgjithshém t& rekomandimeve.

Rekomandime

= Rritja e bashképunimit ndérmjet organizatave vendore té shoqérisé civile dhe bashkive
me géllim rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve dhe motivimin e tyre pér 1€ qené pjesé e
vendimeve vendore, si edhe rritja e rolit monitorues 1é tyre si dhe komunitetit né ményré qé
té sigurohet trajtimi i t& gjitha rekomandimeve pérkatése gjaté dégjesave publike.

= Krijimi i njé baze t& dhénash té standardizuar dhe té unifikuar & mund té pérfshijé statistika
té ndryshme té réndésishme pér qytetarét dhe pér té gjitha palét e interesuara dhe publikimi
i tyre né ményré periodike né faqget e internetit t& bashkive.

Objektivi specifik: pérmirésimi i llogaridhénies sé administratés vendore

Kuadri ligjor pér té rritur pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien e organeve vendore &shté pércaktuar
né ligjin nr.139/2015 “Pé&r vetéqeverisien vendore” dhe ligji 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit”
té cilat rregullojne progesin dhe vendosin disa standarte pér rregjistrimin, shqyrtimin e ankesave dhe
kérkesave té qytetareve dhe kthim-pérgjigjet pér ¢éshtije administrative, ose aspekte té tiera té lidhura
me kompetencat e bashkisé.
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Grafiku 16: Shkalla e pérgjigjeve té administratés vendore ndaj ankesave té qytetaréve
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Ndonése né dokumentin e politikave “Strategjia Ndérsektoriale I Nukkate dhena
Kombétare e Decentralizimit dhe Qeverisies Vendore (SNKDQV)” 0% - 17%
parashikohet ngritja e nje sistemit t& menaxhimit pér ankesat e 17% - 33%
qytetaréve, nuk raportohet qarté nga bashkité nése éshté realizuar e o0
nje sistem i unikuar pér ankesat dhe pérgjigjet e qytetaréve. sovn 672
Né 2019, shkalla mesatare e pérgjigjeve t& administratés vendore 7 67%-84%
ndaj kérkesave té qytetaréve ishte 92.59%; ky tregues tregon I 8% - 100%
rritje né krahasim me nivelin 82% té raportuar pér vitin 2018, ose B 100%- 117%
10.59 p.p mé i larté né 2019. B 7% - 1aa%
Pérmirésimi i llogaridhénies s& administratés vendore &shté B 134% - 150%
vlerésuar mé treguesin qé shpreh shkallén e publikimit t& akteve B 150%-167%
té miratuar nga organi vendimmarrés né Bashki kundrejt numrit
giithsej t& akteve té miratuara.
Bazuar né té dhénat e raportuara nga bashkité rezulton gé vétém
5 bashki kané marré rekomandime nga Komisioneri pér Mbrojtien
nga Diskriminimi né vitin 2019.
Grafiku 17: Shkalla e publikimit t& akteve té Késhillave Bashkiake
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= N& vitin 2019, shkalla e publikimit te akteve ka qené mesatarisht 64.75% i cili tregon rritje né
krahasim me nivelin 56% té raportuar pér vitin 2018.

Grafiku 18: Shkalla e publikimit t& akteve té Késhillave Bashkiake, 2017-2019
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Problemet dhe sfidat

= Ngritja e njé sistemi t& unifikuar dhe té integruar t& menaxhimit t& kérkesave/ankesave té
qytetaréve dhe pérgjigjeve nga administrata vendore.

= Dhénia e njé informacioni té pérgjithshém né website t& bashkisé mbi t& dhénat e ankesave té
qytetaréve dhe pérgjigjeve nga administrata publike vendore.

= Forcimi i bashk&punimit ndérmijet agjencive shtetérore né nivel rajoni dhe institucioneve vendore
pér adresimin e céshtjeve té ngritura nga qytetarét dhe grupe té vecanta interesi.

Rekomandime

= Bashkité dhe Njésité Administrative duhet t&€ mbéshteten né konsolidimin e sistemit t& Zyrés me
nié¢ Ndalesé si njé¢ mekanizém i réndésishém qé regjistron ¢do kérkesé/ankesé dhe monitoron
té gjithé ecuriné e procedurés deri né momentin kur kérkesat e qytetaréve trajtohen si¢ duhet.

= Bashkité duhet & sigurojné gjithashtu edhe mekanizma té tieré pér qytetarét né ményré qé
ata té kené forma t& ndryshme aksesi/komunikimit pér té trajtuar shqetésimet e tyre (kérkesa/
ankesa). Kéto mekanizma duhet té jené té aksesueshém né ményré té pakufizuar pér ¢do
person gé duhet 1é trajtojé njé ankesé.

= Bashkité t& organizojné sondazhe té rregullta mbi percepsionin e qytetaréve pér shérbimet e ofruara
nga bashkia pér té gjitha funksionet dhe kompetencat gé ushtrohen nga NJQV té pércaktuara me ligj.

= Bashkité duhet té forcojné mekanizmat e tyre té kontrollit t& brendshém, né ményré qé té rrisin
nivelin e llogaridhénies sé tyre.
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Avokati i Popullit

Avokati i Popullit (AP) vepron né bazé té Ligjit n.8454 /1999, plotésuar me ligjin 8600 /2000, ndryshuar me Ligjin
9398,/2005, shtuar dhe ndryshuar me Ligjin nr. 155/2014. AP trajton ankesa t& cilat grupohen né: (i) ankesa
jashté juridiksionit, (ii) ankesa jashté kompetencave, (iii) ankesa t& pabazuara, (iv) ankesa me rekomandime té
pranuar, (v) ankesa té pranuara pa rekomanidm (1€ zgjidhura ne favor té qytetarit, ankesa me hegje dore.

Objektivi specifik mbi pérmirésimin e shqyrtimit té kapaciteteve té bashkive raportet dhe rekomandimet e
Avokatit t& Popullit &shté vlerésuar mé ané té tre treguesve:

Grafiku 19: Rekomandime té AV pér NJQV, 2019
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Numri i raporteve me vérejtie dhe rekomandime t& Avokatit 1€ Popullit (AP) 1€ paraqitur prané bashkive.
Né vitin 2019, AP ka dérguar 270 rekomandime pér 55 bashki, me nje vleré mesatare 4.9; Treguesi
&shté éshté mé | ulét krahasuar me vitin 2018 (vlera mesatare 11 rekomandime), dhe me vitin 2017 (7
rekomandime). Numri i bashkive q& kané raportuar éshté mé i larté né krahasim me vitet e méparshme.

Nga 270 rekomandime té paraqitura nga Avokati i Popullit né 2019, gjithsej jané raportuar 196
rekomandime té cilat jané adresuar nga administrata vendore, ose 72.95%; pjesa tietér e rekomandimeve
kané gené né proges shqyrtimi nga nénté bashki®®, brenda afateve kohore t& pé&rcaktuara mé ligj.
Bashkia Fier ka marré numrin mé t&€ madh té rekomandimeve (45), nga té cilat 30 jané pranuar dhe jané
né progés adresimi (30/45), pasuar nga Bashkia Sarandé (20 / 30) dhe Bashkia e Tiranés (21/21).

Grafiku 20: Rekomandime t& AP & pranuara nga NJQV
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33 Bashkité Fier, Roskovec, Durrés, Sarandé, Konispol, Patos, Kolonjé, Divjaké, Dropull.
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Problemet dhe sfidat

= Forcimi i bashképunimit me Avokatin e Popullit pér ndjekjen e rasteve té referuara.
= Bashkité duhet t& angazhohen pér té adresuar né kohé rekomandimet e Avokatit t& Popullit né
bashké&punim me institucionet e tiera publike dhe aktoré té tjeré né nivel vendor.

Rekomandime

=  Bashkité duhet té rrisin kapacitetet e tyre pér hartimin e pérgjigjeve zyrtare né nivelin e
kérkuar drejtuar Institucionit t& Avokatit t& Popullit.

* Eshté e nevojshme t&é forcohet bashké&punimi i Avokatit t& Popullit me bashkité dhe t&é krijohen
mekanizma “detyrues” né ményré gé bashkité dhe té gjitha institucionet e tiera publike t'i
marrin parasysh kéto rekomandime té réndésishme.

® Duhet té ngrihet njé mekanizém raportimi transparent népérmijet njé sistemt té unifikuar on-line
pér té siguruar mbledhjen e informacionit té sakté dhe té detajuar nga bashkitg, té cilat té jené
publike.

=  Parlamentit Shqiptar duhet té forcojé rolin monitorues pér té monitoruar sistematikisht nivelin e
zbatimit t& rekomandimeve.

ﬂ Shogeéria civile

Pér t& mbéshtetur fuqizimin e organizatave té shoqérisé civile &shté realizuar rishikimi i Udhérréfyesit
2019 — 2023; ky udhézues pércakton dy drejtime strategjike: (i) Bashképunimin e institucionalizuar
qeveri-shoqéri civile né politik-bérje dhe né progesin e integrimit evropian, i cili pérmban pesé prioritete,
dhe (ii) Mundésimin e mjedisit ligjor dhe geverisjes sé & dhénave - objektiv me 4 prioritete. Zbatimi i
udhérréfyesit monitorohet nga Kryeministria. Né vitin 2019, Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile
(AMSHC) ka vlerésuar 161 projekt-propozime nga organizatat OSHC dhe ka mbéshtetur 52 prej tyre
pér zbatimin e projekteve né fusha té ndryshme.

Objektivi specifik: forcimi i rolit t& shoqérisé civile dhe rritja e bashképunimit né nivel vendor
Progresi i objektivit vlerésohet nga pesé tregues té pérzgjedhur:

= Né& 2019, gjithsej jané dhéné 270 rekomandime nga organizatat e shoqgérise civile né proceset e
politik-bérjes dhe vendimmarrjes vendore pér ¢éshtje t& ndryshme interesi. Né krahasim me 2018,
treguesi ka njé rritie me 7% té numrit te rekomandimeve té raportuara nga bashkité. OSHC né
Bashking Durrés kané dhéné numrin mé t& madh té rekomandimeve (136), pasuar nga Bashkia e
Tiranés (29) dhe Bashkia Fier (16).

= Rreth 72.59% e rekomandimeve t& OSHC jané& marré né shqyrtim nga bashkité (mesatarisht 3.5
rekomandime, né krahasim me 3 rekomandime mesatarisht & dhéna né 201 8).

= 49.62% e rekomandimeve t&€ OSHC jané pranuar nga organet e vendim-marrjes vendore (N=56,
mesatarisht 2.4 rekomandime). Bashkia Durrés ka numrin mé té madh té rekomandimeve té
pranuara (40), ose 29.4% té totalit t& rekomandimeve, Bashkia Pérmet 14/14) ose 100% té
rekomandimeve, dhe Bashkia Shkodér 12 (ose 100% té rekomandimeve).
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Grafiku 21: Rekomandime t&é OSHC pranuara nga NJQV né progesin e vendimmarrjes vendore
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Kutia 2: Tirana fituese e “Kryeqyteti Rinor Evropian 2022%

Kryeqyteti i Shqipérisg, Tirané &shté shpallur fituese e “European Youth Capital 2022”. Ky
¢cmim jepet nga Forumi Evropian Rinor, i cili mes 5 qyteteve zgjodhi Tiranén si kryegendrén e té
rinjve pér vitin 2022. Njoftimi i fituesit shoqérohej me mesazhin “Urime Tirana! Ju keni treguar
njé angazhim té€ madh pér té ndértuar njé trashégimi té€ géndrueshme qé do t'i vendosé té rinjté né
zemrén e qytetit tuaj”. Kryeqyteti Rinor Evropian krijon njé ndikim pozitiv né shumé fusha:

Hap mundési té reja

Siell ndryshim pozitiv

Inkurajon pjesémarrjen aktive

Promovon vullnetarizmin

Nxit identitetin evropian

Diversiteti dhe pérfshirja e kampionéve

Forcon organizatat rinore

Rrit investimet né rininé

Pérmiréson zérin e Tiranés né Evropé

Kthen qytetin e Tiranés né njé piké takimi ndérkombétar

4
4
v
v
4
v
v
v
v
v
4

Lidh té rinjté e vendeve té ndryshme evropiane

Kryeqyteti Rinor Evropian &shté njé titull i dhéné nga Forumi Rinor Evropian i krijuar pér té
fuqizuar té rinjté, forcimin e pjesémarrjes sé té rinjve dhe forcimin e identitetit evropian. Cdo vit,
njé qytet i ri evropian i jepet mundésia té shfaqé ideté, projektet dhe aktivitetet e tij inovative
qé synojné té ngrejné zéra té rinj dhe té sjellin njé perspektivé té re rinore pér té gjitha aspektet
e jetés sé qytetit. Aplikimi pér kété ¢cmim ishte fryt i bashképunimit t& ngushté té ekipit té
Bashkisé Tirané dhe Késhillit Rinor si dhe mbéshtetjen dhe bashk&punimin e njé séré organizatash
rinore né Tirané.

34 Fituesi u zgjodh nga njé juri e pavarur qé pérbéhej nga pérfagésues té institucioneve dhe organizatave t& méposhtme: Parlamenti
Evropian, Komiteti i Rajoneve, Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale t& Késhillit t& Evropés, Komiteti Ekonomik dhe Social Evropian, Késhilli i
Komunave dhe Rajoneve Evropiane, Késhilli Késhillimor i Rinisé i Késhillit & Evropés, Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat
e Nijeriut, Fondacioni Schéarzkopf Evropa e Re, Nisma e Shoqérisé s& Hapur pér Evropén, IDEA Ndérkombétare, EurActiv, Lévizja Evropiane
Ndérkombétare, Eurodesk dhe Forumi Rinor Evropian.
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= Né 2019, vetém 18 bashki (ose 29.5% e bashkive) kané dhéné 71 grante pér Organizatat vendore té
Shoqérisé Civile pér zbatimin e projekteve né nivel vendor pér ¢éshtje t& punésimit t& t& rinjve, zhvillimin
e turizmit, agro-biznesin, ruajties dhe kultivimit te traditave né handicraft dhe projekte ne fusha 1€ tiera
interesi. Ky tregues &shté né té njéitin nivel me vitin 201 8. Bashkia e Shkodrés ka dhéné numrin mé té madh
té granteve (18), pasuar nga Bashkia Lezhe (10), Bashkia Pérmet (7) dhe Bashkia Polican (5); Bashkité gqé
kané dhéné vetém 1 grant pér OSHC kané gené Bashkité e Tropojés, Durrés, Shijak, Librazhd, Elbasan.

= Vlera totale e financuar nga Bashkité pér zbatimin e marréveshjeve té granteve nga OSHC né
partneritet me shérbimet e bashkive ka gene 204,553,056 Leké.

Grafiku 22: Grante nga NJQV pér projekte né partneritet me OSHC, 2019
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Programi Rajonal pér Demokraciné Vendore né Ballkanin Peréndimor3® (ReLOaD) ka mbé&shtetur zbatimin
e 40 projekteve té reja pér 12 bashkité parinere gjaté vitit 2019.

Problemet dhe sfidat
= Administrimin efektiv t& projekteve bazuar né kriteret dhe standartet mé té mira té ciklit t&

menaxhimit t& projekteve.
=  Mungesa e kapaciteteve financiare nga bashkité pér financimin ose co-financimin e projekteve
né bashképumin me agjencité donatore.

Rekomandime

= Forcimi i kapaciteteve t& OSHC dhe népunésve publiké vendoré né hartimin e projekteve
té reja dhe mbéshtetjen e iniciativave qytetare dhe grupeve né nevojé né partneritet me
bashkité.

= Fugizimi i kapaciteteve t& OSHC pér té luajtur mé me eficencé rolin e tyre monitoruies dhe
avokatisé pér té pércjellé z&rin e komunitetit

= Pé&rfshirja mé e madhe e OSHC nga ana e bashkive né progesin e politik-bérjes vendore dhe
monitorimin e zbatimit t€ planeve vendore, dhe pérmbushjen e standarteve pér shérbime te
ndryshme 1& pércaktuara né ligj.

= Rritja e numrit t& aplikimeve nga bashkite né partneritet me OSHC né pérgjigje té thirrjeve
pér projekt-propozime nga agjenci donatore.

35 Projekti ReLOaD financohet nga fondi BE (IPA)
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KONKLUZIONE MBI DEMOKRACINE

Né 2019, pérfaqgésimi i femrave né pozicionin e nén.kryetarit t& Bashkisé pér té gjitha bashkité ishte
34.9%, ndérsa mesatarja e pérfaqgésimit t& femrave si anétare té organit vendim-marres (Késhillit
Bashkiak) ka gene 41.02% kundrejt 34.8% qé ishte mbas zgjedhjeve lokale t& 2015. Népunés civil
femra né administratén vendore kané qené 2,595 (ose 60.7% té numrit t& pérgjithshém t& NC). Niveli i
femrave né pozicione drejtimi (sekretar pérgjithshém, drejtor, drejtues i Njésisé Administrative) &shté mé
i ulet se niveli i punésimit t& femrave né administratén vendore - 35.9%.

Vazhdojné pérpjekjet pér té forcuar kapacitetet e administratés vendore, ndérkohé qé menaxhimi i burimeve
njerézore dhe qéndrueshméria financiare e trajnimit mbeten njé sfidé.

Né 2019, vémendje ka patur pérmirésimi i koordinimit t& proceseve té drejtuara nga njésité e burimeve
njerézore, rritja e performancés sé administratés publike, ristrukturimi i institucioneve té varésisé dhe
agjensive shtetérore, zgjerimi dhe pérmirésimi cilésor i bankés sé pyetjeve, bashk&punimi me institucionet
e arsimit 1& larté pér pérthithjen e kandidatéve potencialé dhe & sapodiplomuar; &shté béré funksional
portali i administratés publike administrata.al, dhe éshté kryer trajnimi i 200 népunésve t& menaxhimit &
burimeve njerézore (MBNJ) mbi pérdorimin e platformés.

Kané vijuar pérpjekjet pér pérmirésimin e sistemit té trajnimeve té ASPA: &shté hartuar manuali i hartimit
té pyetjeve té testimit né ASPA, jané rishikuar pjesa mé e madhe e pyetjeve té testimeve pér programe
ekzistuese té trajnimeve sipas manualit; integrimi i parimeve té qeverisjes sé miré né kurrikulat ekzistuese,
éshté hartuar njé metodologiji pér futjen e sistemit t& krediteve né ASPA, si dhe jané riformuluar rreth 15
kurrikula sipas sistemit standard. Mé shumé trajnime jané realizuar nga ASPA né vitin 2019 né krahasim
me vitet 2017 dhe 2018; 1,693 népunés dhe punonjés vendoré té Bashkive té trajnuar nga ASPA né
fusha té ndryshme tematike; 1089 persona té trajnuar mbi legjislacionin e népunésit civil.

Zhvillimi i métejshém i kuadrit ligjor pér geverisien vendore gé t& mundésojé kontraktimin e ofruesve té
sherbimeve pér trajnime te financuar nga burimet e veté bashkise dhe né ngjashmeri me modalitetet e
pércaktuara né VKM Nr. 138/2014 “Mbi Rregullat e Organizimit dhe Funksionimit t& Shkollés Shqiptare
pér Administratén Publike (ASPA) do t& mundésonte pérdorimin e mé shumé fondeve pér trajnime sipas
nevojave specifike t& bashkive. Mbetet sfide pérmirésimi i sistemeve té performancés pér integrimin e
objektivave t& organizatés né tregues performance té strukturave té Bashkive (nivel drejtorie dhe sektori,
sherbimi), si dhe rritja e kapaciteteve té administratés publike né fushén e kompetencave funksionale
dhe aftésive pér t& vepruar bazuar né evidenca, rrities sé aftésisé sé monitorimit dhe raportimit pér
treguesit e performancés né sektoré t& ndryshém té geverisjes vendore. Njé system i menaxhimit té cilésisé
kompatibel me 1SO:9011 mund té planifikohet pér tu zbatuar nga NJQV né shémbullin e praktikave té
mira t& vendeve té BE.

Eshté béré progres drejt zgjerimit té sistemit 1€ zyrave 1€ integruara me njé ndalesé (One-stop-Shop) té cilat
né fund t& 2019 ishin funksionale né 41 bashki (67% té bashkive), ose 18 % p.p. me shumé krahasuar me
vitin 2018. Mesatarisht 47 shérbime administrative jané ofruar nga OSSH.

Trajtimi i kérkesave té qytetaréve pér informacion apo i ankesave 1é tyre si pjesé e forcimit té llogaridhénies sé
pushtetit vendor éshté pérmirésuar. Gijithashtu &shté pérmirésuar shkalla e llogaridhénies s& administratés
vendore e shprehur me nivelin e publikimit t& akteve t& miratuara nga organi vendimmarrés né Bashki
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kundrejt numrit gjithsej té akteve té miratuara. Né vitin 2019, ky tregues ka qené mesatarisht 64.75%
i cili tregon rritie né krahasim me nivelin 56% té raportuar pér vitin 2018 administrative t& bashkisé sé
tyre.

Rritja e transparencés sé financave vendore: 93.4% e bashkive kané hartuar buxhetin e tyre me metodén
me pjesémarrje; treguesi ka rritje té lehté me 1.4 p.p krahasuar me 2018. Né 2019, né dégjesat
publike pér planifikimin e buxhetit vietor kané marré pjesé rreth 32,895 qytetaré ose mesatarisht 567
qytetaré pér 57 bashki (me vleré mé té vogél krahasuar me 2018). Shkalla mesatare e rekomandimeve
té qytetaréve, komunitetit t& biznesit, OJF qé jané reflektuar né dokumentin e planifikimit t& buxhetit
afat-mesém ka gené 24.2%. Vlera e treguesit do té rezultonte mé e larté, por 22 bashki nuk kané ofruar
té dhéna té vlefshme. Ka nevojé pér forcimin e zérit t& bashkive t& vogla dhe t& mesme dhe Késhilli i
Qarkut mund té lehtésojé dialogun pér aspekte t& mire-geverisjes vendore né nivel territori mé t& madh
se bashkia.

Vémendje i kushtohet shqyrtimit dhe trajtimit té gjetjeve dhe rekomandimeve té raporteve té Avokatit té
Popullit. Rreth 270 rekomandime jané paragitur nga AP pér 55 bashki, me nje vleré mesatare 4.9
qé éshté mé e ulét né krahasim me 2018; 72.95% e rekomandimeve jané adresuar nga administrata
vendore bashkive, ndérsa pjesa tieter e rekomandimeve ka gené né proges shqyrtimi nga nénté bashki
brenda afateve kohore t& pércaktuara mé ligj. Mbetet sfidé pér bashkité forcimi i bashképunimit me
Avokatin e Popullit pér ndjekjen e té gjitha rasteve té referuara né kohé.

Konsolidimi i shoqérisé civile né nivel vendor mbetet

njé sfidé. Mé& shumé rekomandime jané dhéné nga Harta 3

shoqgéria civile né proceset e politik-bérjes dhe B kit dhena
vendimmarrjes vendore né 2019 pér ¢éshtje té L
ndryshme interesi — gjithsej 270 rekomandime (ka 16 - 33
rritie me 7% té numrit t& rekomandimeve né 2018), 33-E0
nga té cilat 49.6% jané pranuar nga Késhillat

Bashkiake. Rreth 29.5% e bashkive kané dhéné 20-87
grante pé&r Organizatat vendore t& Shoqérisé 67 -84
Civile (71 grante gjithsej) pér zbatimin e projekteve [ 84-100
né nivel vendor pér ¢céshtje 1€ punésimit té t& rinjve, B 100-17
zhvillimin e turizmit, agro-biznesin, ruajtjes dhe

kultivimit te traditave né handicraft dhe projekte W 712
ne fusha té tjera interesi; ky tregues &shté né té W 132-151
njéjtin nivel me vitin 2018. Mbetet sfidé forcimi B 151-168

i kapaciteteve t& OSHC, pérfshirja e tyré mé e
madhe né hartimin e politikave té zhvillimit vendor,
monitorimi i zbatimit t& planeve vendore té veprimit
dhe monitorimi i cilésisé t& shérbimeve publike té
ofruara nga administrata vendore pérkundrejt
standarteve té miratura me ligj.

BASHKITE NE PROCESIN E INTEGRIMIT TE SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN A 41

v



Shteti i sé drejtés

1.4.1. Lufta kundér korrupsionit

Njé nga prioritetet dhe rekomandimet kryesore té Bashkimit Grafiku 23: Caktimi Koordinatorit
Evropian pér hapjen e negociatave té anétarésimit me Shqipériné Vendor anti-korrupsion
éshté lufta kundér korrupsionit. Progresi né arritjen e rezultateve né

kété fushé vlerésohet népérmiet tre objektivave specifike: (i) forcimit H Po Mo [ Nukkatédhéna
té regjimit dhe zbulimit t& kontrollit 1€ pasurive té zyrtaréve publike

si dhe menaxhimit té konflitit t& interesit, (ii) ngritja e kapaciteteve

té administratés sé geverisjes vendore né luftén kundér korrupsionit,

(iii) miratimi i politikave anti-korrupsion né nivel vendor. Draft Plani

i Veprimit 2019-2023, &shté rishikuar né pérputhje me objektivat e

strategjisé kundér korrupsionit dhe t& pasaportés sé indikatoréve

(37 indikatoré performance), dhe 93 masa konkrete antikorrupsion

té ngritura mbi bazé rezultati, performance e impakti.

Objektivi specifik: pérmirésimi i eficiencés dhe efektivitetit t& hetimeve
penale kundér korrupsionit. Objektivi &shté vlerésuar népérmjet katér Harta 4
treguesve té pérformancés:
= Né 2019, nga Bashkité (N=58) jané rregjistruar gjithsej
162 ankesa, ose 2.7 ankesa pér bashki pér shkelje té
progedurave administrative pérfshiré prokurimin publik.
= Mesatarisht 2 persona té zgjedhur né bashki kané kryer
deklarimin e pasurisé né pérputhje me ligjin®*. Mbas
zgjedhjeve té datés 30 Qershor 2019, dhe pér arsye
té ndryshimeve té strukturave né disa bashki, personat e
zgjedhur dhe népunes té larté té punésuar kané plotésuar
formularin e deklarimit e deklarimit t& pasurisé.
= Vetém 12 bashki® (19%) kané patur raste t& deklarimit t&
konfliktit t& interesit, gjithsej 353 raste, ose mesatarisht 5.98
pér bashki. Bashkia Konispol ka patur numrin mé t& madh té
rasteve (168), pasuar nga Bashkis Gijirokastér (100), ndérsa
Bashkité e Tirané, Vlorés, Kukés, Librazhd dhe Has kané
patur 1 rast.
= Caktimi i népunésit publik né kapacitetin e koordinatorit
vendor anti-korrupsion né zbatim t& Planit t& Veprimit
né luftén kundér korrupsionit &shté kryer nga 55.7% e
bashkive®® , duke géndruar né té njéjtin nivel krahasuar me
2018.

36 Ligji n.9049/2003, | ndryshuar “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t& detyrimeve financiare té t& zgjedhurve dhe t& disa
népunésve publike”
37 Bashkité Konispol, Gjirokastér, Diviaké, Pustec, Kucove, Maliq, Vlorén Tirang, Kukés, Librazhd, Has.
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5.2 Objektivi specifik: ngritja e kapaciteteve t&€ administratés sé qeverisjes vendore pér t& luftuar korrupsionin

= Né 2019, tridhjeté e nénté pérqind (39%) e bashkive kané ndjekur trajnime né fushén e anti-
korrupsionit, ose mesatarisht 1 trajnim pér bashki (N=52), gjithsej 46 trajnime. Niveli i trajnimeve
pér vitin 2019 &shté i njéjté me vitin 2017 por mé i ulét se trajnimet né 2018 (mesatarisht 2
trajnime té kryera pér bashki). Bashkia Peqin ka patur numrin mé te madh té trajnimeve té
ndjekuar, 11 bashki kané ndjekur njé program trajnimi.

= Bashkité ge nuk kané zyra shérbimi té integruara me njé ndalesé kané patur véshtirési né
pérditésimin e regjistrit elekironik té bashkisé te kérkesave dhe ankesave sipas afateve té
pércaktuar ne legjislacion®’, ose mungesa té paisjeve t& zyrés®.

Grafiku 24: Pjesémarrje né trajnime né fushén anti-korrupsion
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7 Kutia 3 : Praktika té mira né pérditésimin e rregjistrit
té kérkesave dhe ankesave

Bashkia e Dibrés pérditéson dhe mirémban regijistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve t& dhéna ndaj
qytaréve.

Bashkia e Tiranés, Cérrikut, Gramsh, Mallakastér, Maliq e pérditésojné rregjistrin cdo tre muaij.
Bashkia e Korcés, Shkodrés, Maliq menaxhon pérditésimin cdo muaij.

Bashkia e Durrésit kryen pérditesimin periodik pér ankesat dhe prokurimet publike, kérkesat pér
informacion bazuar né té drejtén e informimit.

Bashkia Berat realizon pérditésimin né ményré periodike, sidomos pér ankesat referuar
prokurimeve publike dhe kérkesat pér informacion pér sektoré té tjeré.

Bashkia Vloré: Koordinatori pér té drejten e informimit menaxhon dhe pérditéson regjistrin e
kérkesave pér informacion. Rregijistri i organizuar né periudha tre-mujore.

Bashkia Krujé realizon pérditésimin cdo 6-muaij.

Bashkia Patos nuk ka ende nje sistem té integruar, por regjistri i ankesé-kérkesave béhet sipas
ligjit 119/2014 “Pé&r té Drejtén e Informimit.

39 Bashkia Bulqgizé
40 Bashkia Devoll
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Né 2019, rreth 47.5% e bashkive kané pérditésuar periodikisht rregjistrin elektronik té kérkesave dhe
ankesave té qytetaréve. Njé pjesé e bashkive ofrojné informacion né éebsite t& bashkisé si pjesé e
programit té transparencés. Ka raste qé bashkité nuk kané njé database por e mbajné rregjistrin né
formé tietér né pérputhje me ligjin nr. 119/2014 “Pér t& Drejtén e Informimit. Vlera e treguesit né 2019
éshté mé ulét se vlera e raportuar nga bashkité né 2018 (57%).

Nga t& dhénat e raportuara rezulton se rreth 37.7% e bashkive né 2019 kané ngritur mekanizmin e
monitorimit dhe vlerésimit (M&V) pér ofrimin e shérbimeve publike dhe ndihmén ekonomike.

Grafiku 25: Pérditésimi i Grafiku 26: Mekanizmi i M&V Grafiku 27: Plan Integriteti
rregjistrit elektronik t& NJQV pér shérbimet publike né nivel vendor, 2019
B Po M Jo [ Nukka té dhéna B Po M Jo [ Nukka té dhéna B Po M Jo [ Nukka té dhéna
Harta 5 Harta 6 Harta 7

v
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5.3 Objektivi specifik: miratimi i politikave anti-korrupsion né nivel vendor

Njé nga masat e parashikuara né Planit e Veprimit Anti-Korrupsion 2018-2020%', t& drejtuar nga

Ministria e Drejtésisé, éshté hartimi dhe miratim i planit vendor 1é Integritetit.

Treguesi mbi Planin Vendor té Integritetit evidenton progres me +8.2 p.p mé i larté kundreijt 2018; Bashki

qé raportojné mbi miratimin e Planit t& Veprimit Anti-Korrupsion né 2019, jané Bashkité e Vau té Dejés,

Memaliaj, Tepeleng, Selenicg, Peqin dhe Kurbin.

Grafiku 28: Plan Integriteti né nivel vendor i miratuar nga KB, 2017-2019
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Nga 16 bashki gé kané miratuar planin vendor té intégritetit, rreth 37.5% e tyre kané pérfshiré né

parashikimet e buxhetit vendor, mjetet financiare pér zbatimin e masave té planit vendor. Mungesa e

pérfshirjes s& masave té planit vendor né planifikimin e buxhetit démton zbatimin efektiv té fij.

Problemet dhe sfidat

Zbatimi i planit t& Veprimit Anti-korrupsion dhe zbatimi i legjislacionit.

Ndérgjegjésim ende i ulét dhe informimi i qytetaréve pér té denoncuar rastet e shkeljeve dhe
praktikat korruptive si dhe parandalimi i tyre.

Vonesa né caktimin e koordinatorit vendor anti-korrupsion nga té gjitha bashkité dhe trajnimi i tyre.
Mungesa e specialistéve té teknologiisé sé informacionit pér sigurimin e pérditésimit dhe
mirémbaijtjen e sistemit té & dhénave (databazés).

Marrja e masave nga bashkité pér zbatimin e detyrimit té politikave kombétare ne Iuftén
kundér korrupsionit dhe parashikimin e detyrimeve né buxhetet vendore dhe PBA.

Mungesa e bashkérendimit té duhur ndérmijet institucioneve géndrore dhe vendore pér té
siguruar zbatimin e masave té parashikuara né Planin Kombétar t& Veprimit Anti-korrupsion.

Rekomandime

Hartimi i Planeve Vendore Kundér Korrupsionit pér secilén bashki, si njé objektiv i parashikuar
né Strategjiné Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020 .

Rritjia e kapaciteteve té bashkive pér hartimin e planeve vendore kundér korrupsionit.
Kapacitetet duhet té rriten pérmes trajnimeve pérkatése nga Ministria e Drejtésisé.

41

Plani &shté hartuar nga Autoriteti Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor.
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= Bashkité duhet té ndértojné njé sistem pér & raportuar, ndjekur dhe zgjidhur rastet e
korrupsionit. Ato duhet té hartojné gjithashtu edhe disa rregulla t& brendshme pér té ndjekur
rreziget e korrupsionit né nivelin vendor, si dhe té vendosin disa sanksione pér shkeljet
administrative pér té zvogéluar rastet e korrupsionit.

= OShC-té vendore duhet t& rrisin rolin e tyre né luftén kundér korrupsionit, té rrisin njohurité
dhe t& pérmirésojné kapacitetet e tyre né funksion t& monitorimit dhe rritjes sé vetédijésimit
té komunitetit dhe administratés vendore pér ¢éshtjet anti-korrupsion.

= Pérmirésimi i koordinimit ndérmijet ministrive respektive dhe NJQV si dhe mbéshtetie me
ekspertizé nga institucionet géndrore né draftimin e planit vendor té integritetit pér luftén
kundér korrupsionit.

= Paijisja me njé regjistér elektronik pér bashkité qé nuk e kané ende funksionale sipas udhézimit
té legjislacionit.

"=  Marrja e masave nga bashkité pér zbatimin e detyrimit té politikave kombétare ne luftén
kundér korrupsionit dhe parashikimin e detyrimeve né buxhetet vendore dhe PBA.

= Sigurimi i bashkérendimit ndérmjet institucioneve géndrore dhe vendore pér té siguruar
zbatimin e masave t& parashikuara né Planin Kombé&tar 1& Veprimit Anti-korrupsion.

KONKLUZIONE MBI SHTETIN E SE DREJTES

Zbatimi i rregullave té deklarimit té€ pasurive dhe té kontrollit té konfliktit té interesit ka treguar progres
né 2019 krahasuar me vitet 2017, 2018. Té gjithé kryetarét e bashkive kané dorézuar né vitin 2019
deklaratén e pasurive sipas legjislacionit; mesatarisht 2 népunés pér bashki kané plotésuar deklaratén.
Kjo tregon pérmirésim krahasuar me vitin 2017 dhe 2018. Rreth 19% e NJQV kané raportuar pér 353
raste t& deklarimit t& konfliktit t& interesit (ose 9% mé shumé bashki né krahasim me 2018).

Rrjeti i koordinatoréve vendoré kundér korrupsionit &shté ngritur né 55.7% (ose 2.7 p.p. me shumé se
2018, dhe 19.7 p.p. se 2017). Mesatarisht 1 trajnim pér bashki éshté ndjekur né fushén e anti-korrupsionit.

Mekanizmi i monitorimit dhe vilerésimit té shérbimeve publike dhe ndihmés ekonomike &shté ngritur dhe
beré funksional nga 23 bashki (ose 37.7%). Ngritja e kétij mekanizmi &shté shumé i réndésishém pér té
siguruar ofrimin me cilési dhe me standarte té shérbimeve publike dhe administrative qé ofrohen nga NJQV.

Harmozimi i masave té planit kombétar anti-korrupsion, 2018-2020 dhe planeve vendore té integritetit ka
progres. Ndonése vlera e treguesit &shté né nivelin e 26.2% té bashkive né 2019 dhe ka rritie krahasuar
me vitin 2018 (15% e bashkive), planet vendore duhet t& ishin hartuar nga pjesa mé e madhe e bashkive.

m Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e pakicave

Objektivi specifik: ngritja e kapaciteteve té vetéqeverisjes vendore pér té zbatuar standardet kombétare dhe
ndérkombétare té té drejtave té njeriut

Kuadri ligjor pér té drejtat e njeriut né Shqipéri éshté i ploté dhé né pérputhje me konventat ndérkombétare
dhe gé pérfshin ligiet pér mbrojtien nga diskriminimi dhe mbrojtjen e pakicave kombétare*? Né zbatim

42 Kushtetuta e RSH, ligji Nr. 10221 “P&r mbrojtien nga diskriminimi”, Ligji Nr. 96/2017 “P&ér mbrojtjen e pakicave kombétare”.
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té politikave kombétare, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale dhe NJQV kané hartuar planin
kombétar dhe planet vendore gé synojné zbatimin e masave pér sigurimin e standarteve té té drejtave
té njeriut dhe pakicat kombétare, njohjen e diversitetit kulturor dhe promovimin e kohezionit social pér
grupet mé vulnerabél.

=  Ngritja e kapaciteteve té népunésve publiké vendoré pér zbatimin e standarteve té té drejtave
té njeriut ka vijuar né vitin 2019 nga 42.6% e bashkive; gjithsej jané kryer 114 programe
trajnimi, ose mesatarisht 2 trajnime pér ¢do bashki (N=26).

= Gijithsej jané trajnuar 98 népunés vendoré*® mbi zbatimin e standarteve té té drejtave té njeriut.
Rezulton se trajnimet pér vitin e raportimit kané gené rreth 2.8 heré mé pak né krahasim me
2018. Mé shumé népunés té trajnuar kané gené nga Bashkia Shkodér (20), Bashkia Pérmet (12),
Bashkia Mirdité (12), pasuar nga Bashkia Pérmet (8).

Bashk&punimi me organizata té shoqgérisé civile pér zbatimin e projekteve dhe iniciativave né nivel vendor
né mbrojtie dhe né zbatimin e té€ drejtave t& njeriut dhe me interes t& pérbashkét mé NJQV, éshté evidentuar
nga 26 bashki né 2019 (ose 42.6% té bashkive). Né krahasim me 2018, niveli i bashk&punimit t& bashkive
me OSHC &shté rritur me 11.6 p.p. Bashkia e Tiranés, Elbasanit dhe Shkodrés kané mundésuar bashképunimin
me numrin mé t& madh & organizatave OSHC né projekte né mbrojtie 1€ té drejtave t& njeriut.

Y v

7% Kutia 4- Bashképunimi i Bashkisé Pérmet me organizatat e shoqérisé civile

Né Bashkiné Pérmet ushtrojné veprimtariné nj€ numér i vogél i organizatave té shoqérisé civile,
por ato jané mjaft aktive. Bashképunimi i bashkisé me to ka qéné dhe vazhdon té jeté i miré. Ky
bashképunim fokusohet né disa aspekte:

Mbéshtetie e drejtpérdrejté me grante: Bashkia Pérmet éshté njé ndér 12 bashkité fituese té
Programi Rajonal mbi Demokraciné Vendore né Ballkanin Peréndimor (RELOAD) té financuar nga
BE. E gjithé skema e grantit shérbeu pér té mbéshtetur projektet e OSHC-ve né pérputhje me
prioritetet e Bashkisé Pérmet. Né kuadér té kétij programi né 2019 u hap thirrja e dyté dhe
pérfituese kané géné 5 OSHC me njé buxhet total prej 7,446,080 leké. Thirrja e treté do té
hapet né vitin 2020 me fonde té veté Bashkis€. Mbéshtetie financiare dhe jofinanciare né
organizimin e aktiviteteve: Bashkia Pérmet ka mbéshtetur gjaté vitit 2019 financiarisht disa
OSHC si Klubi i Shkrimtaréve”Naim Frashéri”, CESVI, Pro Pérmet, Slow Food etj né organizimin
e eventeve té réndésishme pér promovimin e territorit si Dita e Verés, Terra Madre Day, Ditét
Naimiane etj. Bashkia ka ofruar mbéshtetje né ambjente, bazé materiale, burime njerézore pér
té gjitha organizatat gé kané implementuar projekte né Pérmet. Bashkia mbéshteti organizatén
Pro P&érmet né ndértimin e inkubatorit t& produkteve tipike lokale duke vendosur né dispozion njé
prej objekete né pronési té saj (me njé sipérfaqge truall 3315 m2 dhe ndértesé 415 m2)

Pérfshirja né vendim-marrjen vendore: Disa organizata té shoqérisé civile jané mjaft aktive né
proceset e politik- bérjes dhe vendim-marrjes vendore. Bashkia Pérmet &shté e hapur dhe i
shqyrton me kujdes rekomandimeve e tyre. N& vitin 2019 100% e rekomandimeve té tyre jané
pranuar dhe ato kané luaijtur njé rol t€ réndésishém né hartimin e dokumentave strategjiké

43 Bashkia Shkodér ka patur numrin mé té madh té pérsonave té trajnuar (20 népunés).

N
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Grafiku 29: Raste té referuara té shkeljes sé té drejtave té njeriut
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Raste té shkeljeve té té drejtave té njeriut jane referuar nga 15 bashki, gjithsej 166 raste né vitin 2019,
ose rreth dy heré mé pak se numri i rasteve te referuara né vitin 201 8. Bashkia Berat ka raportuar numrin
mé té madh té shkeljeve té té drejtave té njeriut (38 raste), pasuar nga Bashkia Has (29 raste); rreth 59%
e bashkive nuk kané patur raste té referuar té shkeljeve té té drejtave té njeriut.

Nga grupet ndérinstitucionale gé funksionojné né nivel vendor mé pérfaqgésimin e stafit & bashkisé, né
vitin 2019 jané trajtuar gjithse] 475 raste té shkeljeve té té drejtave té njeriut, ose mesatarisht 8.64
raste pér 55 bashki raportuese; 17 bashki ose rreth 27.8% e bashkive kané menaxhuar rastet, kurse
62.29% e bashkive nuk kané patur raste té shkeljeve té té drejtave té njeriut té trajtuara nga grupet
ndérinstitucionale.
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Grafiku 30: Raste té referuara té shkeljes sé té drejtave té njeriut
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Problemet dhe sfidat

= Numri i vogél i organizatave té shoqérisé civile né fushén e té drejtave té njeriut.

= Vé&shtirésité pér té identifikuar rastet e shkeljeve pér shkak t& ngurrimit t& qytetaréve pér t'i
raportuar né bashki ose zyra té tiera, dhe mungesa e koordinimit t& progesit t& identifikimit
té rasteve me institucionet e tjera lokale.

= Ngritja e strukturave efektive né Bashki gé trajtojné rastet e shkeljes sé t& drejtave té njeriut.

=  Mungesa e ambjenteve té pérshtatshme né bashki ose institucione té tiera vendore pér
trajtimin e rasteve té shkeljeve 1€ té drejtave té njeriut; ngritja e gendrave speciale né
territorin e bashkisé do té lehtésonte trajtimin e rasteve.

= Ekziston njé numér i madh ¢éshtjesh me interes publik qé pérfaqésohen para gjykatave
vendase, Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Strasburgut, né lidhje me sa mé poshté
vijon: shkeljet e t& drejtave té njeriut pér ujé, pér sigurimin e kujdesit & duhur shéndetésor,
pér njé mjedis i pastér dhe té shéndetshém, jo-diskriminimi dhe barazia, e drejta e votés, e
drejta pér t& mos iu nénshtruar torturave, trajtimeve ¢njerézore dhe degraduese, e drejta e
kompensimit né raste té fatkeqésive natyrore, e drejta pér informim, konsultime publike, etj.

= Shkelje e parimit t& transparencés dhe qgeverisjes sé hapur pér shkak té nivelit t& zbatimit t&
ligjit pér njoftimin publik dhe konsultimin nga institucionet né nivel gendror dhe vendor, duke
mos respektuar kérkesat pér afatet dhe procedurat e konsultimit publik. Kjo do t&é thoté qé
institucionet publike kané ende puné pér té béré pér té zbatuar té gjitha kérkesat e ligjit.
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té té drejtave té njeriut nga grupet ndérinstitucionale

Y v
7 % Kutia 5: Praktika té mira né trajtimin e rasteve té shkeljes

Bashkia e Tiranés ka trajtuar 223 raste té fémijéve né sitauté rruge dhe zgjidhur strehimin e nje
rasti nga komuniteti LGBTI

Bashkia e Shkodrés ka trajtuar, né bashképunim me institucionet publike vendore dhe organizatat
jogeveritare, 17 raste 1€ shkeljes sé té drejtave té njeriut.

Bashkia Prrenjas ka trajtuar 15 raste té shkeljes sé té drejtave té njeriut té trajtuar nga grupet
ndérinstitucionale

Bashkia Patos ka mbéshtetur 12 raste me seanca psikologjike, vlerésimin e rasteve, mbéshtetje
ekonomike dhe materiale.

Bashkia e Mirdités ka trajtuar dy raste t€ grave té dhunuara né familje.
Bashkia Berat ka patur numrin mé té madh ta rasteve té referuara. Referuar burimit t& shérbimeve

té kesaj bashkie, individet shfaqin pretendime pérsa i pérket shkéljes té t€ drejtave te tyre por ato
gjeijne argumentimin dhe resolution nga Bashkia.

Bashkia Vloré: Népunésit e Drejtorisé sé Ndihmés Ekonomike dhe Shérbimit Social bashképunojné me
Qendrén Psikosociale Vatra né rastet e shkeljes sé t& drejtave t& femijeve dhe grave t& dhunuara/
ose té trafikuara né bashképunim edhe me Drejtoriné e Policise Vendore, apo grupet ndéristitucionale

té ngritura pér rastet e parashikuvara.

Rekomandime

®  Rritja e bashképunimit t& bashkive dhe OShC-ve qé kané né fokus té drejtat e njeriut.

= Pérmirésimi i punés sé grupeve ndérinstitucionale gé trajtojné rastet e shkeljeve 1é & drejtave
té njeriut.

®  Rritja e bashképunimit midis institucioneve dhe OSHC-ve pér té pérfituar nga trajnimet qé
ofrohen dhe rritja e pjesémarrjes sé népunésve vendoré né trajnimet qé ofrohen.

= Rritja e bashkepunimit ndérmjet OSHC dhe pushtetit vendor pér mbéshtetijen e rasteve qé
kané nevojé pér financimin e dokumentave noteriale pér aplikimin né programet e kujdesit
social.

= Rritja e ndérgjegjésimit t& shoqérisé pér reduktimin e rasteve té shkeljeve té té drejtave té
njeriut.

= Shtimi i njohurive dhe rritja e vetédijes pér standardet e t& drejtave t&é njeriut pér zyrtarét
vendoré pérmes trajnimeve /seminareve t& ndryshme.

= Ngritja e gendrave té banimit pér raste urgjente dhe sigurimi i banesave sociale pér individét
né nevoij&, duke siguruar té drejtén e strehimit pér ¢do person.

= Rritja e besimit t& qytetaréve né sistemin e referimit pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut,
sepse megjithése ekziston njé sistem i miré dhe funksional, shpesh jané vérejtur pérgijigje
formale dhe shmangie nga kompetencat institucionale.
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KONKLUZIONE MBI TE DREJTAT E NJERIUT

Kané vijuar pérpjekjet pér té rritur kapacitetet e geverisjes vendore népérmjet trajnimeve dhe ngritjes dhe
funksionimit t&€ mekanizmave té koordinimit dhe bashképunimit ndérmjet institucioneve shtetérore dhe vendore
né nivel rajoni dhe bashkie pér té siguruar mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Vetém 42.6% e bashkive kané
marré pjesé né programe trajnimi pér standartet e té drejtave dhe praktikat e trajtimit té rasteve té
shkeljes sé tyre, ndérsa numri i népunésve té trajnuar éshté ulur krahasuar mé 201 8. N& nivel vendi, gjithsej
166 raste té referuara ose dy heré mé pak se né vitin 2018. Pérmirésimi i koordinimit dhe efikasitetit
té bashképunimit ndérmijet aktoréve té ndryshém (grupet ndérinstitucionale) éshté i domosdoshém pér té
trajtuar né kohé dhe sipas protokolleve rastet shkeljeve té té drejtave té njeriut.

Eshté raportuar bashképunim i miré me Organizatat e Shogérisé Civile pér trajtimin e rasteve t& dhunimit
té té drejtave & njeriut nga 26 bashki né 2019 (ose 42.6% té bashkive). Treguesi evidenton rritje té
rasteve t& bashképunimit me OSHC me 11.6 p.p. krahasuar me 2018. Ndonése té dhénat tregojné
rritje t& bashkepunimit mé shoqgériné civile, shumé bashki nuk kané patur bashképunim me organizata té
specializuara né kété fushé.

Krijimi i njé mjedisi té sigurté né bashki, pérmirésimi i komunikimit nga népunésit vendoré dhe rritjia e
ndérgjegjesimit té qytetaréve pér t& déshmuar rastet e dhunimit t& t& drejtave t& njeriut mbetet njé sfidé.
Krijimi i infrastrukturés sociale (ambjenteve t& posagme) né NJQV pér trajtimin e specializuar té rasteve

né bashképunim efikas me té gjithé aktorét qé operojné né nivel bashkie &shté i nevojshém dhe duhet &
jeté né vémendje t& vendim-marrjes té bashkive.
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KRITERI EKONOMIK

Ekonomi tregu funksionale dhe aftésia pér té trajtuar
konkurrencén e BE-sé dhe forcat e tregut



Ekzistenca e njé ekonomie tregu funksionale

Objektivi specifik: pérmirésimi i mjedisit t& biznesit

“Shqipéria ka realizuar progress dhe &shté mesatarisht e pérgatitur pér zhvillimin e njé ekonomie tregu
funksionale. Né 2019, ekonomia e vendit pati rritie dhe papunésia u ul ndonése mbetet e larté. Pérpjekje
jané kryer pér té zhvilluar tregun financiar jo-bankar. Klima e biznesit €shté pérmirésuar né disa aspekte
dhe formalizimi i punés u rrit, ndonése informaliteti ende mbetet i larté. Me qéllim pérmirésimin e funksionimit
té ekonomisé sé tregut funksionale, rekomandohet (i) konsolidimi fiskal

i métejshém dhe zhvillimi i planit pér té rritur t& ardhurat dhe pér té Grafiku 31: Dokument
adresuar informalitetin, (ii) monitorimi dhe kontrolli i detyrimeve fiskale strategjik zhvillimi né
qé lindin nga partneriteti Publik-Privat dhe borxhet, (iii) p&rmirésimi nivel vendor

i aksesit pér financim duke forcuar detyrimet kolaterale dhe rritien e

.. .. . . e e e .. .. .. [l Po M Jo [ Nukkaté dhéna
pérfshirjes financiare, (iv) pérmirésimi i relevancés se tregut t& punés,
cilésia dhe targetimi i politikave & tregut aktiv t& punés pérfshiré rritjen

e aftésisé té forcés sé punés’*4,

Progresi mbi objektivin specifik vlerésohet nga pesé (5) tregues
pérformance: 42 bashki kané miratuar planin e zhvillimit strategjik né
Késhillin  Bashkiak (ose 68.85% e bashkive); treguesi tregon rritje té
lehté me 1.85 p.p. krahasuar me vitin 2018.

Né vitin 2019, 33 bashki (54%) kané realizuar aktivitete stimuluese pér
nxitien e zhvillimit t& ndérmarrjeve té vogla né disa fusha né zbatim
té planeve té zhvillimit vendor; gjithsej joné ndérmarré 110 aktivitete
stimuluese (mesatarisht 2.08 pér bashki). Bashkité kané bashképunuar me Harta 10
disa projekte me financim té huaj duke financuar deri né nivelin 20% pér
disa iniciativa t& punésimit t& & rinjve*, si psh. né kultivimin e artit-kulinar
tradicional tek t& rinjté*® , trajnimi i t& rinjve pér rritjen e bletéve dhe
financimi i disa paisjeve®’, né fushén e turizmit, iniciativa pér té trajnuar té
rinjté né njohjen e vlerave historike dhe arkeologjike t& zonés né kapacitetin

e guidés turistike*®, né fushén e mijedisit “Vjosa explorer’*’

, punésimi i té
rinjve né prodhimin e sapunit organik®, té rinjté pér qytetin dhe grate
né shérbimin publik®', prodhimi i handicraft® Projekti EMBRACE®® synon
mbéshtetien e start-up pér té rinjté dhe grupet e tjera té interesuara.
Bashkia e Tiranés ka ofruar numrin mé t& madh té aktiviteteve stimuluese
(10) duke ruaijtur nivelin e 2018, Bashkia Fier dhe Prrenjas (7) nga 5
aktivitete té ofruara né 2018, Bashkia Gramsh (7) nga 8 aktivitete né

2018, dhe Bashkia Kaméz (7) nga zero aktivitete t& raportuara né 2018.

44 Burimi: Raporti i Progresit i KE-sé pér Shqipériné (2019)
45 Projekti ReLOaD i zbatuar né 12 bashki

46 Bashkia Korgé

47 Bashkia Librazhd

48 Bashkia Durrés

49 Bashkia Pérmet

50 Bashkia Roskovec

51 Bashkia Tropojé

52 Bashkia “Korcé, Librazhd,

53 Njé projekt i financuar nga BE (IPA Il)
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Grafiku 32: Aktivitete stimulese né mbéshtetje té biznesit t& vogél e t& mesém
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Planet vendoré té zhvillimit jané njé instrument i réndésishém pér
prioritizimin e projekteve dhe alokimin e duhur té fondeve. Disa
bashki pérballen mé véshtirési pér mbéshtetien e aktiviteteve
stimuluese dhe zbatimin e projekteve strategjike pér arsye té
burimeve financiare té vogla®* dhe té kapaciteteve t& pamjaftueshme
njerézore dhe teknike®. Rreth 59% e bashkive raportojné ofrimin e
shérbimeve né mbéshtetje t& ndérmarrjeve té vogla dhe 1€ mesme.

* Nga bashkité 110
bashkive jané dhéné né ndihmesé té bizneseve & vogla dhe t&

raportuese, gjithsej rekomandime &
mesme (N=47); Bashkia Shkodé&r raporton numrin mé té madh
té rekomandimeve (40) krahasuar me 30 ne 2018, Bashkia
Dropull (15) nga 10 né 2018, Bashkia Gjirokastér zero, nga 10
té raportuara né 2018 dhe Bashkia Sarandé (1) duke mbetur

né té njéjtin nivel me 2018.

e N& vitin 2019, &shté raportuar krijimi i 7402 ndérmarrjeve té
vogla dhe t& mesme, ose mesatarisht 134.5 (N=55), qé rezulton
mé pak se né vitin 2018 (8245 ndérmarrije té reja).

* Bashkia e Tiranés raporton numrin mé té madh 1€ kompanive
té vogla dhe t& mesme té krijuara né 2019 (1888), ose 43 mé
pak krahasuar me 2018, pasuar nga Bashkia Durrés (1616),
ose 315 mé pak se né 2018, Bashkia Roskovec (482) ose 477
mé shumé se 2018, pasuar nga Bashkia Kruje (411) ose 56 mé
pak se 2018.

54
55

Bashkia Shkodér
Bashkia Divjaké, Dropull, Mallakastér, Pérmet
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Grafiku 33: Shérbime té
organizuara né mbéshtetje &
biznesit

B Po M Jo [ Nukka té dhéna

Harta 11

55

v



Grafiku 34: Numri i ndérmarrjeve té reja né 2019
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Kutia 6. Sfidat e bashkive né ofrimin e shérbimeve
né mbéshtetje té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme

Bashkia e beratit: Nevojitet forcimi i bashképunimit me biznesin pér zgjerimin e aktiviteteve té
tilla

Bashkia Elbasan: Zgjerimi i partneritetit dhe rritja e interesit & ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme qé té pérfshihen né iniciativa t& ndryshme lokale dhe kombétare

Bashkia e Fushé-Arréz: Té pérfshihen né planin strategjik t€ bashkise shérbime gqé& mbéshtesin
zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe 1€ mesme

Bashkia Kolonjé: Stimulim sipas kérkesave dhe zhvillimi i panaireve t&€ ndyshme mbi orientimin e
kétyre ndémarjeve.

Bashkia Konispol: Rritjia e mbéshtetjes ndaj qytetaréve dhe iniciativave né sipermarrije.

Bashkia Roskovec, Mallakastér: Sfidé &shté nxitja e bizneseve té reja dhe ndihmesa me politikat
fiskale pér mbarévaijtien e biznesit t€ tyre né rrugén e suksesit.

Bashkia Sarandé: Kérkohet mé shumé bashképunim pér té nxitur inisiativén private né ngritjen e
ndérmarrieve té vogla e té mesme. Trajnimet né kété fushé kané munguar, pérvoja éshté e kufizuar
dhe kapacitetet administrative jané tepér té limituara.

Bashkia Shkodér: Mungesé informacioni mbi tregun e punés nga kérkuesit. Nga ana tjetér edhe
ofruesit nuk janété informuar pér kualifikimin e punékérkuesve. Instrumenta té pamjaftueshém pér
promovimin e produkteve agropé&rpunuese sipas njésive administrative.

Bashkia Tirané: Népérmijet shérbimeve qé& ofrohen ndaj bizneseve, bashkia synon t'u vijé né

ndihmé dhe té mbéshtesé zhvillimin dhe konsolidimin e biznesit t& vogél dhe 1€ mesém né qytetin
e Tiranés

Bashkia Vau i Dejés: Kryerja e shérbimeve mé cilesore dhe shtrirja e tyre né té gjithé territorin e
bashkisg, pérfshiré Njésité Administrative malore.
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Problemet dhe sfidat

= Burime té kufizuara financiare nga bashkité pér t& mbéshtetur subjektet e reja té biznesit
népérmjet skemave té granteve konkurruese qé mund té nxisin ngritjen e subjekteve té reja
té biznesit dhe ndérmarrjeve 1€ inovacionit.

=  Mbéshtetja e bashkisé pér zhvillimin e NVM-ve duhet té pérfshihet né buxhetin vendor dhe
Programin Buxhetor Afatmesém.

®  Ndryshimi i shpeshté i tatim-taksave dhe rritja e ngarkesés fiskale.

= Pérmirésimi i mjedisit t& biznesit duke ofruar shérbime cilésore pér t'i béré qytetet dhe
rajonet mé térheqése pér investimet vendase dhe té huaja dhe pér té rritur konkurrencén
shqiptare né rajon.

= Zbatimi korrekt i akteve nénligjore dhe rregullave nga administrata tatimore.

Rekomandime

= Mbéshtetie bashkive pér hartimin dhe zbatimin e Planeve té Pérgjithshme Vendore dhe
Planeve Sektoriale Vendore, né ményré qé té mbéshtesin zhvillimin e ekonomisé vendore
dhe bazén e saj té biznesit pérmes programeve dhe shérbimeve qé ndihmojné komunitetin e
biznesit t& punojné mé miré dhe lehtésojné investimet né zonén vendore.

= Planet vendore duhet té shkojné pértej planifikimit 1€ territorit, por té integrojné zhvillimin
ekonomik me sektoré té tjeré, si¢ jané industria, ndérmarrjet, bujgésia dhe agro-pé&rpunimi,
turizmi, etj., brenda njé territori.

= Té gjitha bashkité duhet t& hartojné Planet e Zhvillimit t& Turizmit me orientime dhe masa
té qarta, t& mbéshtetura nga veprime afatshkurtra dhe afatmesme, me géllim trajtimin e
sfidave té spikatura, si dhe t& udhézojné dhe koordinojné zhvillimin e géndrueshém té turizmit
nisur nga kéndvéshtrimi i planifikimit t& pérdorimit té tokés brenda njé zone.

= Bashkité duhet té gjejné mekanizma vendoré pér té forcuar lidhjen e sektorit t& biznesit
vendor me késhillin bashkiak pér ¢éshtje biznesi, si dhe me aktorét e tieré kryesoré.

= Bashkité duhet té krijojné njé mjedis biznesi mé mbé&shtetés dhe konkurrues pérmes udhéheqjes
dhe hartimit té politikave dhe nismave pro-biznesit.

= P&rmirésimi i shérbimeve vendore pér komunitetin e biznesit duke lehtésuar procedurat
administrative pérmes sistemit t& zyrés me njé ndalesé.
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KONKLUZIONE MBI EKZISTENCEN E NJE EKONOMIE TREGU FUNKSIONALE

Mbéshtetja e NVM-ve nuk éshté e njétrajishme nga té gjitha bashkité, ndérsa raportohet nga disa bashki
krijimi i ndérmarrjeve té reja, njé numér jo i vogél i tyre mbyllet. Numri i ndérmarrjeve té reja né 2019
éshté mé i vogél krahasuar me 2018 (-10.2 p.p). Ekzistojné praktika t& mira nga disa bashki, por né
pérgijithési konstatohet se iniciativa dhe rekomandime nga shérbimet bashkiake né mbéshtetje t& bizneseve
jané pérgijithésisht shume té vogla. Ndonése 42 bashki kané miratuar planet e pérgjithshme vendore,
mungojné masat e integruara né kéto plane né mbéshtetie t& ndérmarrjeve té reja dhe parashikimi
i fondeve té nevojshme né planifikimin e buxhetit afat-mesém. Né vitin 2019, 33 bashki (54%) kané
realizuar 110 aktivitete stimuluese pér nxitjen e zhvillimit & ndérmarrjeve té vogla e t& mesme.

Bashkité kané burime té kufizuara financiare pér té mbéshtetur subjektet e reja té€ biznesit. Sfidé mbetet
ndihmesa e bizneseve me politika fiskale stimuluese pér mbarévaijtien e biznesit sipas potencialeve
ekonomike gé ofrojne zonat por edhe t& mbéshtetura nga institucione géndrore té specializuara dhe
qgendrat hub pér start-up. Vetém 12 bashki kané bashkefinancuar iniciativat né hapjen e disa bizneseve
né partneritet me projekte me financim té huaj. Biznesi social &shté ende njé realitet i munguar.

Pérmirésimi i mjedisit t1é pérgjithshem té biznesit né nivel kombétar, politika té duhura fiskale dhe ngritja
e métejshme e kapaciteteve té administrates tatimore né nivel gendror dhe vendor, si dhe lehtésimi i
procedurave t& ndryshme nga bizneset do té ndikojné pozitivisht né rritien e bizneseve duke i béré
produktet shqiptare mé tepér konkurruese né rajon.

v,
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AFTESIA PER TE MARRE PERSIPER
DETYRIMET E ANETARESIMIT

Aftésia pér té€ marré pérsipér angazhimet e anétarésimit, né vecanti, aftésiné pér té zbatuar
rregullat, standardet dhe politikat e acquis né ményré efikase, si dhe angazhimin pér
bashkimin politik, ekonomik dhe monetar.



Kapitulli 11: Bujgqésia dhe zhvillimi dhe rural

Grafiku 35: Ngritia e “Shqipéria ka njé nivel pérgatitie né bujgési dhe zhvillimin rural.
Zyrave & Informacionit dhe Pér periudhén e raportimit, éshté béré njé progres i miré né krijimin
Késhillimit Bujgésor né NJQV e strukturave pér Instrumentin IPA pér Zhvillimin Rural (IPARD II) dhe

sistemin e késhillimit. Pér periudhén 2019-2020, autoritetet shqiptare
Hl Po M Jo [ Nukka té dhéna duhet té (i) Zhvillojné Sistemin e Integruar t& Administrimit dhe Kontrollit
(IACS), gé pérfshin pérmirésimin e fermave dhe regjistrin e kafshéve,
miratimin e njé plan zbatimi pér rregjistrin e Rrjetit t& t& Dhénave t&é
Kontabilitetit t& Fermave (Integrated Administration and Control System
(IACS)), rritin kapacitetet e nevojshme administrative pér zbatimin
e masave té tiera lidhur programin IPARD Il dhe pérdorimin e ploté
té fondeve té programit, (iii) plotésojne kuadrin ligjor pér produktet
organike dhe mbrojtien e origjinés, treguesit gjeografiké dhe vecorité
tradicionale té garantohen, vreshtat dhe verén, si dhe sigurimin e

kapaciteteve institucionale dhe administrative pér zbatimin e 1ij*®”.

Harta 12 Objektivi specifik (11.1): rritja Harta 13: Alokimi i fondit
e kapaciteteve té€ administratés pér sektorin e bujgésisé
vendore né sistemin e bujqésisé,

zhvillimit rural dhe késhillimor B Nuklate dhena

0% - 8%
- S
Zyrat e Informacionit b e
dhe té& K&shillimit Bujgésor
.. .. .. 16%_2'&%
(ZIKB*”), bazuar né t& dhénat
L i 24% - 32%
e ofruara, jané ngritur dhe
- . .. . 32% - 40%
béré funksionale né 31 bashki
.. 40% - 48%
(ose 50.8% t& tyre) %8 u
B a8%-56%
. Né vitin 2019, vlera
B s6%-6a%
mesatare e  alokimit  té
Lo . B sa%-72%
fondeve, pjesé e buxhetit
. . B 72%-80%
vendor, pér bujgésine dhe
zhvillimin ~ rural ka qené
7.7 4%. Treguesi tregon zbritje
me -1.26 p.p. né krahasim me
vitin 2018 *°.
56 Burimi: Raporti i Progresit i KE-sé pér Shqipériné (2019).
57 Ligji 9817 “Pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural:, neni 30, pika a.
58 Shénim: N& vitin 2018 &shté raportuar qé ZIKB funksionin né 34 bashki (56% t& tyre); ka njé pasaktési né ofrimin e t& dhénave; 1
bashki nuk ka raportuar.
59 Bashkia e Divjakés ka raportuar njé nivel prej 80% té buxhetit vendor né 2019 t& alokuar pér bujgésiné dhe zhvillimin rural, Bashkia

Lushnje 65% té buxhetit, Bashkia Dropull 45%.
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= 32 Bashki (ose 52.45% e tyre) kané ndjekur trajnime me tematika té ndryshme té lidhura me
bujgésiné dhe zhvillimin rural; gjithsej 21 punonijés vendor té trajnuar, ose mesatarisht 1.6 trajnime.

Grafiku 36: Trajnime té punonjésve t& Zyrave té Informacionit dhe Ké&shillimit Bujgésor, 2019
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Grafiku 37: Trajnime té punonjésve t& Zyrave té Informacionit dhe Ké&shillimit Bujqésor, 2017-2019
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Objektivi specifik: pérmirésimi i produktivitetit dhe konkurrencés né sektorin e bujqésisé, pérmirésimi i

infrastrukturés rurale, zhvillimi i balancuar territorial dhe ekonomik i zonave rurale.

Treguesit e performancés né lidhje me kété objektiv specifik pérfshijné: (i) pérmirésimin e menaxhimit dhe
mirémbaijtien e sistemit té ujitjes, (ii) pérmirésimin e menaxhimit dhe mirémbajtien e sistemit t& kullimit (iii)
grante t& dhéna pér fermerét.

Grafiku 38: Shkalla e mirémbaitjes sé rrietit ujités, 2019
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= N8 vitin 2019, sistemi i ujitjes &shté mirémbaijtur nga 57 bashki né njé nivel mesatar prej 35.77%
té rrietit. Treguesi rezulton me zbritje me -2.23 p.p. né krahasim me 201 8. Bashkité Vorg, Kavajé
dhe Malési e Madhe kané raportuar zero pérqgind mirémbaitie dhe pastrim té sistemit ujités
ndérsa Bashkia Tirané edhe kété vit nuk ka ofruar asnjé t& dhéné.

= Sistemi i kullimit, mesatarisht né nivel kombé&tar, &shté mirémbaijtur né njé nivel prej 38.42%
té rrjetit. Edhe ky tregues vien me zbritje, krahasuar me 2018 (- 5.58 p.p.). Bashkité Tiranég,
Skrapar, Malési e Madhe, Tropojé, Dibér, Puké dhe Has nuk kané kryer mirémbaitje té sistemeve
té kullimit (raportuar zero vleré pér treguesin).

Grafiku 39: Shkalla e mirémbaitjes sé sistemit kullues, 2019

- Vera

Grafiku 40: Shkalla mesatare e mirémbaitjes sé rrjetit te kullimit e administruar nga NJQV, 2017-2019
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= 16 bashki raportojné se kané dhéné 1079 grante gjithsej nga buxheti vendor pér pérmirésimin e
produktivitetit dhe cilésisé té produkteve té fermeréve té tyre, né mjete teknologjike dhe markimin
e produkteve; bashkité e tjera raportojné mungesén e dhénies sé granteve. Bashkia Dibér ka
raportuar numrin mé té madh té granteve (150), pasuar nga Bashkia Finiq (140), Bashkia Malési
e Madhe (130), Bashkia Krujé (129), ndérsa Bashkia Mirdité (3).
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Objektivi specifik: zbatimi i metodés LEADER

Harta 14
Niveli i zbatimit t& pérqasjes LEADER®® nga
Bashkité si njé pérqasje pér zbatimin e strategjisé I nukka te dhena
sé integruar té zhvillimit rural, rezulton té vijojé 0-15
i kufizuar edhe né vitin 2019. Vetem 12 Bashki = 55
raportojné krijimin e Grupit Vendor t& Veprimit .
-45
(GVV).
45-60
Ngritja e Grupeve Lokale té€ Veprimit té cilat B c0-7
shérbejné si grupe burimore kombétare pér o
75-90
zhvillimin e shoqérisé civile, politik-bérjen,
P " S - 90-105
planifikimin strategijik, advokimin etj do keté njé u
ndikim t&é réndésishém né planifikimet pér fusha té W 105-120
ndryshme t& zhvillimit t& ekonomisé dhe né ményré W 120-135
direkte né hartimin e skemave té mbéshtetjes sé B 35-150
bujgésisé, qofshin kéto nga fondet e buxhetit té
shtetit ashtu edhe nga fondet e BE-sé.
Grafiku 41: Pérfitues nga grantet pér bujgésiné
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60 Metoda LEADER lidhet me fuqizimin vendor népérmiet zhvillimit t& strategjisé vendore ne bujgesi dhe rrities sé mundésise pér

pérthithjen e fondeve. Instrument pér zbatimin e metodés &shté krijimi i Grupit Vendor t& Veprimit (GVV), i cili éshté me pérfaqési nga aktoré té
ndryshém: sektori publik, sektori privat (fermerg, etj) dhe shoqgéria civile. Qéllimi &shté t& mbéshteten fermerét dhe aktorét tieré t&é réndésishém
népérmijet hartimit dhe zbatimit té strategjisé sé integruar té zhvillimit rural
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Objektivi  specifik:  pérshpejtimi i Harta 15 Grafiku 42: Ngritja e Grupit
regjistrimit t& Akteve té Marrjes sé Vendor té Veprimit
Tokés né Pronési (AMTP) H Po M Jo M Nukka té dhéna

Regjistrimi i fitujvé té pronés né
bujgési dhe marrja e Aktit (AMTP)
éshté njé prioritet i Planit té
Veprimit té rishikuar t& Strategjisé
Ndérsektoriale pér Decentralizimin
dhe Qeverisijen Vendore. Sipas té
dhénave té raportuara nga bashkité
(N=58) rezulton se mesatarja e
shkallés sé& rregjistrimit ka qgené
35.19%°'.

Grafiku 43: Tituj t& pronésisé né
bujgési (AMTP) té rregijistruar
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Né ményré té vecanté pér kété proges bashkité raportojné njé séré problematikash gé lidhen me nevojen e
mundésohet shkurtimi i koh&s né pérpunimin e gertifikatave té pronésisé. Numri | larté il pérsonave né emigracion
té cilét nuk kané informacion dhe interes pér té plotesuar dokumentacionin pér kalimin e AMTP nga pérdorim né
pronési. Numri i madh i dosjeve té bllokuara pér shkak t& mbivendosies, si dhe konflikteve mes pronareve té cilat
kthehen mé pas pengesa né realizimin e procedurave. Niveli i ulét i regjistrimit t& sipérfageve té tokés bujgésore,
mungesa e koordinimit dhe mosfunksionimi si duhet nga ZVRPP, menaxhimi i zonave kadastrale si dhe pérfundimi
i regjistrimit fillestar t& pasurive, jané disa probleme me 1é cilat ndeshen bashkité.

61 Shénim: Té dhénat e raportuara nga bashkité japin njé nivel mesatar mé t& ulét se viti 2018 (-13.81 p.p.). Meqé ky tregues &shté
kumulativ, gjykohet se treguesi nuk pasqyron shkallén faktike t& rregjistrimit t& AMTP. 12 bashki nuk kané ofruar té dhéna.
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Problemet dhe sfidat

"  Mungesé vémendje nga vendim-marrésit e bashkisé pér ngritien dhe funksionimin e zyrave té
informimit dhe késhillimit né bujgési (ZIKB) dhe aplikimin e pérqasjes LEADER.

=  Nevoja pér rritien e njohurive dhe kapaciteteve té ZIKB aty ku jané& ngritur. Punoniésit e
drejtorive bujgésore né Bashki duhet t& marrin pjesé mé aktivisht né ndjekjen e programeve
té trajnimit sipas tematikave qé lidhen me bujgésiné dhe zhvillimin rural, por shpesh ndeshet
pamundésia pér te ndjekur shpesh programet e trajnimeve pér shkak te mungesés sé burimeve
financiare pér té marré pjesé né trajnime.

= Progresi né rregistrimin e AMTP &shté i ngadalté dhe larg parashimit t&¢ SKNDQV.

= |nfrastruktura e dobét rrugore né disa zona rurale dhe malore krijon véshtirési pér transportin
e produkteve bujgésore né tregjet e caktuara.

= Grante té pakta pér fermerét nga buxhetet vendore. Financimi i tyre &shté kryesisht nga
program IPARD IlI.

=  Informimi né kohé i publikut dhe paléve té interesuara mbi skemat mbéshtetése nga grantet
pér bujqésiné dhe zhvillimin rural, dhe asistimi né procedurat e aplikimit.

= Shkalla e mirémbaitjes sé sistemeve té ujities dhe kullimit mbetet problematike

=  Mungesé e njé institucioni né vend qé té mundésojé kontrollin e cilésisé sé pesticideve dhe
farérave qé importohen dhe pérdoren nga fermerét

Rekomandime

= Krijimi i njé infrastrukture t& pérshtatshme pér magazinimin e produkteve bujgésore qé té
sigurohet ruaijtja e tyre konform standarteve.

= Forcimi i strukturave té sektorit t& bujqésisé né bashki dhe organizimi i tyre me specialisté &
arsimit pérkatés té késaj fushe.

= Rritja e aksesit né informacionin qé bashkia duhet té sigurojé né lidhje me sektorin bujgésor duke
pérdorur mjete informacioni pér t&é gjitha kategorité e popullsisé sé angazhuar né kété sektor.

= Pé&rdorimi i njé sistemi informimi pér informacionin bujgésor dhe zyrat késhilluese bujgésore
pér fermerét. Krijimi i njé baze t& dhénash pér sektorin bujgésor jo vetém qé do té ndihmonte
bashkité pér monitorimin e sektorit, por do té pasqyronte gjithashtu edhe mé qarté situatén
duke mundésuar parashikime dhe strategji té vlefshme pér gjetien dhe orientimin e tregjeve
né favor té fermeréve dhe grupeve té interesit.

= Bashkité fqinje duhet t&€ koordinohen né funksion t& zbatimit dhe mirémbaitjes sé infrastrukturés
bujgésore duke siguruar koherencé dhe pérparési t& ndérhyrjeve né infrastrukturé sipas
ndikimeve qé ata do té kené né territorin e dy ose mé shumé bashkive.

= Rritja e kapaciteteve né lidhje me administrimin e skemave financiare t& granteve pérmes
kryerjes sé& trajnimeve /seminareve pér specialistét e sektorit t& bujqésisé né bashki.

= Bashkité duhet t& informoijné rregullisht t& gjithé fermerét dhe grupet e interesit pér skemat
e financimit t& granteve, duke siguruar akses té barabarté pér té gjithé palét e interesuara,
sé bashku me koordinimin me qeveriné gendrore né ményré qé atyre t'v ofrohet ndihmé dhe
mbéshtetje pér t& aplikuar me sukses né skemat e granteve.

®  Hartimi i kritereve pér decentralizimin asimetrik t& ¢&shtjeve t€ ndryshme né interes té geverisé
gendrore né lidhje me bujgésiné dhe zhvillimin rural né ményré gé ky funksion té realizohet mé miré.

= Mundésimi i eksperimentimit shkencor pér krijimin e farérave té reja gé tu pérshtaten mé miré tokave
bujgésore né vendin toné do té ishte pozitiv pér sektorin.
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KONKLUZIONE MBI BUJQESINE DHE ZHVILLIMIN RURAL

Eshté béré njé progres i lehté drejt rritjes sé kapaciteteve té pushtetit vendor né lidhje me sistemin e informacionit
dhe késhillimin né bujqési, si dhe né lidhje me menaxhimin dhe mirémbaijtjen e sistemeve té ujitjes dhe kullimit.
Zyrat e Informacionit dhe Ké&shillimit Bujgésor (ZIKB) jané funksionale né 31 bashki (ose 50.8% t& tyre)®2
Né nivel vendi, mesatarisht fondi i bashkisé pér sektorin bujgésor dhe zhvillimin rural &shté rreth 7.74%.
Né vitin 2019, jané trajnuar 91 punonjés té sektorit nga 32 Bashki; rreth 50% e bashkive nuk kané marre
pjesé né programe qé mundésojné zhvillimin e kapaciteteve 1€ punonjésve vendoré pér pérmirésimin e
efektivitetit t& zbatimit t&€ masave vendore né harmonizim me prioritetet kombétare, rritjen e standarteve,
prodhimin e produkteve bio, dhe rritjen e konkurrueshmérisé sé produkteve bujgésore né tregjet e rajonit.

Mirémbaitia e infrastruktures ujitése dhe kullimit &shté né nivel t& krahasueshém me vitin 2018. Shkalla
mesatare e mirémbaitjes sé sistemeve té ujities dhe kullimit nga bashkité éshté mé pak se 50%. Ndérkohé
qé né disa bashki infrastruktura e kullimit dhe ujitjes mbetet e amortizuar dhe nevojitet shtimi i investimeve
pér pérmirésimet né infrastructure.

Grantet nga fondet e bashkive pér fermerét jané té pakta. Vetém 16 bashki (ose 26.2% e tyre) kané
raportuar dhénien e rreth 1079 granteve pér fermerét, ose mesatarisht 67 grante (N=16).

Rregjistrimi i titujvé 1é pronés né bujqési dhe marrja e Aktit (AMTP) mbeten ende né nivele té ulta dhe nuk
paraqet progres. Pér me tepér bashkité paraqiten me mangési dhe mungesé saktésie né mbaijtjen dhe
raportimin e té dhénave.

Kapitulli 12: Politikat e sigurisé ushqimore, veterinarisé dhe fitosanitare

N& zbatim t& legijislacionit t& sektorit®® dhe Ligjit 139/2015 “Per vetéqgeverisien vendore”, strukturat
veterinare t& NJQV bashképunojné me strukturat e shérbimit veterinar rajonal dhe té drejtorive rajonale
té Autoritetit Kombétar t& Ushqgimit né qarqe pér zbatimin e masave profilaktike, pér kufizimin dhe
crrénjosjen e sémundjeve infektive né kafshg, si dhe pér shkémbimin e menjéhershém té informacionit.
Né vitin 2019, si rezultat i bashképunimit ndérinstitucional, ndérmjet shérbimit veterinar né Ministriné
e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, AKU dhe Shérbimit veterinar t& NJQV &shté pérmirésuar kontrolli né
thertore i therjes sé kafshéve me matrikuj dhe té shogéruara me certifikatén veterinare gé sjell njé
impakt pozitiv né gjurmimin e zinxhirit ushgimor dhe siguriné ushqgimore tek konsumatori. Ligji i amenduar
i Shérbimit Veterinar ka pércaktuar fusha, detyra dhe hapésira té reja té bashk&punimit midis Shérbimit
veterinar shtetéror dhe Njésive té geverisjes vendore.

Né zbatim t& Planit Kombétar té Integrimit®*, &shté punuar pér pérafrimin e legjislacioni veterinar né RSH
me legjislacionin e vendeve te BE®®. Inspektoriatet e kontrollit né nivel rajoni kané hartuar programet e
kontrollit mbi sémundjet kryesore zoonotike dhe infektive me pérhapije té shpejté dhe rezikshméri té larté
né gjedh dhe bagetité e imta®®.

62 Shénim: N& vitin 2018 &shté raportuar sé ZIKB funksionin né 34 bashki (56% té tyre); ka njé pasaktési né ofrimin e t& dhénave; 1
bashki nuk ka raportuar.

63 Ligji 10465/2011 “Pér shérbimin veterinar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar

64 MBZHR / Drejtoria e Rregullimit, Lejeve, Licencave dhe Monitorimit né Ministring e Bujqésisé

65 Urdher Ministri, nr.559, dt. 10.10.2019, “Pér pércaktimin e kritereve pér planet kombétare pér t& pérshpejtuar ¢rrénjosien e

brucelozés, tuberkulozit dhe leukozés né gjedh&”. Urdher Ministri nr. 685, dt. 19.19.2019, “Mbi kushtet e shéndetit t& kafshéve pér importet e
zogjve t& caktuar dhe kushtet e karantinés sé tyre”.

66 Burim: Drejtoria e Rregullimit, Lejeve, Licencave dhe Monitorimit/ Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural
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Objektivi specifik: pérmirésimi i kushteve sanitare dhe veterinare Harta 16: Mbulim i tregjeve té
me qéllim qé té mbrohet shéndeti i konsumatoréve kafshéve té gjalla me veterineré

Ky obijektivi specifik vlerésohet me ané té katér treguesve té el

performancés®’: 0% - 10%
10% - 20%
= 27 bashki (ose 44.26% e tyre) kané ofruar té I
dhéna pér kété tregues, si rrijedhim nuk mund té .
% - 40%

pérgjithésohet konkluzioni né nivel vendi. Analiza e t&é .
| 40% - 50%

dhénave evidenton qé 21.3% e bashkive raportuese -
50% - 80%
pér kété tregues kané njé mbulim t& ploté (100%)

.. . .. i N I 0% -70%
té tregjeve té kafshéve té gjalla me veterineré sipas
.. .. .. .. . .. B 70%-80%
kérkesave ligjore, ndérsa niveli mesatar i mbulimit ka
.. 80% - 90%
qgené 28.46%. u
B s0s - 100%

= Niveli mesatar i tregjeve té kafshéve té gjalla té
licensuara ¢ kundrejt numrit total t& tregjeve né
territorin e bashkisé &shté raportuar 19.25% (N=54).

"  Mesatarja e tregjeve publike té shitijes me pakicé
konform standarteve té higjienés kundreijt numrit total
té tregjeve né territorin e bashkisé ka gené né nivelin

40.07% (N=57).

= 120 raste té shkéljeve né lidhje mé siguriné ushqimore
dhe veterinare jané raportuar nga shérbimet bashkiake
né vitin 2019, ose mesatarisht 2.2 raste (N=54).

Grafiku 44: Numri i rasteve té shkeljeve né lidhje me siguriné ushgimore té raportuara nga NJQV
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67 Treguesi i pesté i raportuar pér vitin 2018 mbi numrin e inspektoréve veterinaré né Bashki nuk &éshté mé relevant pér shkak té
amendimit t& ligjit nr. 10465/2011, i ndryshuar
68 Treguesi i pesté i raportuar pér vitin 2018 mbi numrin e inspektoréve veterinaré né Bashki nuk &éshté mé relevant pér shkak té

amendimit t& ligjit nr. 10465/2011, i ndryshuar
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Problemet dhe sfidat

= Ka probleme té koordinimit dhe bashk&punimit e partneritetit®® p&r shkémbimin e informacionit
lidhur me (i) situatén epizotike né territorin e njésive té geverisjes vendore, (ii) né kontrollet
zyrtare né tregjet e kafshéve té gjalla, (iii) né kontrollet zyrtare né thertore( iv) né kontrollin
e tregétimit t& kafshéve té zbukurimit, (v) né kontrollin e kafshéve té shogérimit dhe genve té
rrugéve.

=  Probleme né gjetien e mjediseve, si varreza pér mbeturinat e thertoreve dhe groposjen e
tyre.

"  Probleme me kapacitetet e bashkive pér ¢éshtie té vecanta dhe me réndési si dhe mbi
pérpunimin dhe shkémbimin i informacioneve pér siguriné ushgimore dhe veterinare.

= P&rmirésimi i cilésisé sé takimeve & pérbashkéta ndérmjet shérbimeve né nivel 1€ NJQV dhe
shérbimeve veterinare né nivel rajoni (struktura 1€ administratés géndrore).

= Tregtimi vetém né tregjet e kafshéve té gjalla dhe vetém kafshé té& matrikulluara dhe té
shoqéruara me certifikatén veterinare té |&vizjes sé kafshéve.

= Lévizja e kafshéve té shoqérimit né ambjentet publike, parqe e té tiera dhe té racave
agresive me maska mbrojtése nga pronarét e tyre.

= Ngritja e tregjeve sipas standarteve higjeno-sanitare por edhe ngritja e inspektoriateve
lokale té kontrollit & produkteve dhe tregjeve pér te eleminuar né maksimum rastet abuzive
lidhur me siguriné ushqgimore.

= Nevoja pér té intensifikuar aktivitetet lidhur me ndérgjegjésimin dhe sensibilizimin sit e
tregétareve dhe té qytetareve lidhur me siguriné ushgimore dhe veterinare

Rekomandime

= Bashkité duhet té ndérmarrin fushata pér t& rritur vetédijésimin dhe pér t'i orientuar
konsumatorét drejt tfregjeve t& monitoruara dhe té licencuara.

= |dentifikimi i fregjeve joformale, forcimi i kontrolleve nga strukturat bashkiake dhe koordinimi
me strukturat shtetérore pérkatése si¢c &shté policia e shtetit pér kéto tregje informale me
qéllim pérmirésimin e kushteve té tregtimit, promovimit t& konkurrencés sé ndershme dhe té
kontributit né procesin e zhvillimit ekonomik vendor.

= Krijimi i sa mé shumé& mundésive pér tregtarét gé té rritet aksesi qytetaré-tregétare né
tregje. Krijimi i tregjeve té lévizshme dhe t& pérkohshme ose ditore, ku tregtarét mund té
shesin produktet e tyre sipas njé kalendari té caktuar dhe zonave té vecanta. Kjo do té jeté
njé mundési mé e madhe pér tregtarét né ményré qé ata té shesin produktet e tyre dhe njé
mundési qé blerésit & kené mé shumé akses né tregje.

*  Organizimi i trajnimeve /seminareve nga eksperté t& késaj fushe me géllim rritjen e njohurive
té inspektoréve bashkiak pér kontrollin e ushqimit.

=  Hartimi i kritereve pér decentralizimin asimetrik t& ¢éshtjeve t& ndryshme né interes té
qgeverisé gendrore né lidhje me siguriné ushqgimore, politikat veterinare dhe fitosanitare né
ményré qé ky funksion té realizohet mé miré.

69 Burim: MBZHR - N& zbatim t& Ligjit nr. 10465/2011 dhe VKM nr. 320/2013
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KONKLUZIONE MBI POLITIKAT E SIGURISE USHQIMORE,
VETERINARE DHE FITOSANITARE

Progres éshté evidentuar lidhur me bashképunimin ndérinstitucional ndérmijet shérbimit veterinar né Ministriné
e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, AKU dhe Shérbimit Veterinar t& NJQV, pérafrimin e legjislacionit me
vendet e BE, si dhe riorganizimin e strukturave té inspektoriateve né nivel rajoni mbi kontrollin e ushtruar
né thertore, gjurmimin e zinxhirit ushqimor dhe siguriné ushgimore tek konsumatori. Mbulimi i tregjeve me
veterineré &shté i ploté nga 21.3% e bashkive raportuese; 120 raste té shkeljeve té sigurisé ushqimore
jané raportuar né vitin 2019. Mesatarisht né nivel vendi, vetém 40.07% e tregjeve té shitjes me pakicé
plotésojné standartet e higjienés.

Kapitulli 14: Politika e transportit

BE ka rregulla té pérbashkéta pér standardet teknike dhe té sigurisé, standardet sociale, ndihmén shtetérore
dhe liberalizimin e tregut né transportin rrugor, hekurudhat, rrugét ujore brenda territorit té shtetit, fransportin
e kombinuar, aviacionin dhe transportin detar.

Referuar Raportit t& Progresit t& KE pér Shqipéring, 2019, vendi ka njéfaré niveli t& pérgatitjes né fushén
e politikés sé transportit, megjithése vetém njé pérparim i kufizuar u arrit pér periudhén e raportimit.
Rekomandimet e vitit 2018 jané adresuar pjesérisht. Pérpjekjét duhet t& fokusohen (i) né zbatimin e
planit kombétar té rishikuar té transportit (ANTP3) dhe zhvillimin e njé strategjie kombé&tare pér sistemet
inteligjente t& transportit, (ii) t& miratojé legjislacionin pér t& zbatuar reformén e sektorit hekurudhor”.
Kapacitetet administrative né té gjithé sektorin e transportit duhet t& forcohen, vecanérisht né transportin
hekurudhor. Financimi pér mirémbaitjen e infrastrukturés rrugore dhe hekurudhore &shté i pamjaftueshém,
duke rezultuar né pérkeqésimin e vazhdueshém té tij. Pérpjekje mé t& médha jané té nevojshme pér té
harmonizuar legjislacionin e Shqipérisé pér inspektimet e automjeteve tregtare, sistemet e menaxhimit té
trafikut dhe siguriné rrugore (pérfshiré edukimin pér siguriné rrugore dhe zbatimin e sigurisé rrugore).

Progresi i bashkive né fushén e transportit &shté vlerésuar népérmijet 13 treguesve té performancés té
asocuar me tre objektiva specifike:

Objektivi specifik: rritja e sigurisé rrugore né nivel vendor

®  Rrjeti i rrugéve urbane qé menaxhohet nga bashkité (N=59) ka nivel variabél t& pérmbushjes té
standarteve, qé varion nga 100% deri né vlerat té ulta 0.5% ( Bashkia Lushnje).

70 Shqipéria nénshkroi Traktatin e Komunitetit t& Transportit (Korrik 2017) né Samitin e Ballkanit Peréndimor né Trieste dhe e ratifikoi
até né shkurt 2018.
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Grafiku 45: Shkalla e konformitetit té rrijetit urban me standartet
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treguesi evidenton p&rmirésim té lehté me 1.2 p.p. né krahasim me 2018.

Grafiku 46: Shkalla e konformitetit té rrijetit urban me standartet kombetare, 2017-2019
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= Mesatarisht, 32.15% e rrjetit rural t& bashkive pérmbush standardet e rrugéve. Treguesi luhatet
nga niveli 93% (Bashkia Fier), vijon me 80% (Bashkia Durrés) deri ne 3.2% (Bashkia Pogradec).
Bashkité Lushnjg, Kavaijé, Kolonijg, Tirang, Maliq, Sarandé, Pustec nuk kané raportuar pér kété
tregues.

Grafiku 47: Shkalla e pérmbushjes se standarteve té sinjalistikés, 2017-2019
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=  Plotésimi i standarteve té sinjalistikés pér rrietin e rrugéve qé& administrohet nga bashkia
mesatarisht éshté 36,13%; treguesi evidenton pérmirésim & lehté mé 1.13p.p.

®  Fondi vendor i bashkisé pér mirémbaijtjen e rrugéve ka gené i vogél, mesatarisht 8.54% e fondit
té buxhetit vendor né 2019 &shté alokuar pér mirembajtien e rrugéve (N=59). Treguesi ka
pérkeqésim té lehté me -0.06 p.p. krahasuar me 2018.

Harta 17: Shkalla e pérmbushijes se Harta 18: Fondi pér siguriné rrugore né raport
standarteve té sinjalistikés me buxhetin e sektorit té transportit, 2019
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= Ndértimi i infrastrukturés rrugore kérkon kryerjen e studimeve té fizibilitetit pér opsione

alternative dhe kosto & pérballueshme pérkundrejt plotésimit t& disa standarteve minimale. Kjo
kérkon kapacitete teknike dhe administrative nga bashkité né pérgatitien e projekteve pér tu
financuar nga veté bashkité, si dhe Fondi i Zhvillimit t& Rajoneve. Né 2019, mesatarisht u alokua
14.95% e buxheteve té bashkive (N=58) pér ndértimin e infrastrukturés rrugore. Té dhénat e
raportuara tregojné se bashkité kané parashikuar mé shumé buxhet vendor pér ndértimin e
rrugéve té bashkivé né 2019 né krahasim me 2018 (+6.15 p.p.).

Né 2019, mesatarisht rreth 6.44% e fondit buxhetor vendor pér sektorin e transportit &shté pérdorur pér
sigurine rrugore (N=55). Mé pak fond nga buxheti vendor me -0.38 p.p. u pérdor pér siguriné rrugore
né krahasim me 2018.
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Objektivi specifik: pérmirésimi i Harta 19 Grafiku 48: Publikimi i Planit

transportit publik té Transportit Publik

Pérafrimi i politikés té transportit

mbi detyrimet e shérbimit publik W Po Mo M Nukkaté dhéna
dhe acquis pér kontratat e shérbimit
publik &shté njé nga kérkesat pér
sektorin e transportit né kuadér té
axhendés sé integrimit evropian.

= Publikimi i planit té lévizjeve
té€ mijeteve t€ transportit
publik né stacionet e
autobuzéve &shté realizuar
nga 31.14% e bashkive. Té
dhénat e raportuara tregojné
pérkegésim té shérbimit nga
bashkité me -2.86 p.p. né
krahasim me 2018.
= Bashkité kontraktojné ofrues té
jashtém té shérbimit; kontratat
mbulojné edhe mirémbaijtien e
mjeteve té transportit. Vetém
13 bashki kané raportuar mbi
fondin e alokuar nga buxheti vendor pér mirémbaijtien e mjeteve t€ transportit publik, me nivel
mesatar 5.21% té fondit pér sektorin e transportit pérdorur.

Objektivi specifik: nxitja e ecjes né kémbé dhe e pérdorimit té bigikletés
= Né& nivel vendi né 2019, mesatarisht vetém 3.66% e rrjetit t& rrugéve né zonat urbane ofron

mundésiné e l&vizjes me bicikleta”".

Grafiku 49: Shkalla e rrietit urban t& dedikuar pér lévizjen me bicikleta, 2019
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71 Shénim: Megénése treguesi &shté kumulativ, gjykohet qé ka gabim né raportimin e t& dhénave. Treguesi pér 2019 &shté -0.44 p.p,

mé i ulet se shifra e raportuar pér kété tregues né 2018.
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= Rrugét né zonat urbane té bashkive jané té paisura me trotuarg, mesatarisht 56% e tyre. Treguesi
éshté variabél né njé fushé té gjeré nga 100% né 1.2%. Duhet pérmendur se pérqgindja mesatare
duhet té jeté me e larté, pasi 5 bashki bashki nuk kane ofruar té dhéna-Bashkia Prrenjas, Kukés,
Ura Vajgurore, Pustec. Bashkia Tirané ka raportuar né vitin 2017 se 70% e rrugeve né zonat
urbane jané té pajisura me trotuaré, por né vitet 2018 dhe 2019 kjo bashki raporton se “nuk ka
té dhéna” mbi kété tregues.

Grafiku 50: Shkalla e rrjetit rrugor t& zonave urbane té paisur me trotuaré
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= N& vitin 2019 Shoqgata e Bashkive t& Shqipérisé dhe 8 bashki u rregjistruan zyratrisht né Javén
Evropiane té Lévizshmérisé, me njé séré aktivitetesh té realizuara gjaté késaj jave, sic edhe
paragitet mé poshté né t& dhenat e marra nga nga veté fagja e internetit e Komisionit Evropian”?

Foto 1: Java Evropiane e Lévizshmérisé 2019

72 https:/ /mobilityweek.eu/participants /2year=2019&country=AL
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Problemet dhe sfidat

®  Financimi i pamjaftueshém pér mirémbaijtien e infrastrukturés rrugore, dhe ndértimin e
instrastrukturés rrugore nga bashkité, né sinjalistiké dhe rritjen e sigurisé rrugore.

=  Mungesé transparence né publikimin e planit t& |évizjeve 1€ mjéteve t& transportit publik né
stacionet e autobuzéve né territoret e bashkive.

= Kapacitetet teknike dhe administrative nga bashkité né pérgatitien e projekteve té
infrastrukturés rrugore pér tu financuar nga veté bashkia ose pér té aplikuar né fondin e
zhvillimit t€ rajoneve té limituara.

"  Mungesa e sistemeve inteligjente SIT dhe kompjuterizimi i stacioneve.

=  Mungesa e disa standardeve pér pérgatitien e hartave té transportit urban né té njéjtin

format né secilén bashki.

Rekomandime

= Pércaktimi i akseve rrugore me pérparési sipas pérfitimeve qé u sjellin qytetaréve dhe
ndérhyrja né rehabilitimin ose ndértimin e kétyre segmenteve rrugoré.

= Bashkité duhet t& promovojné konkurrencén midis operatoréve té transportit, duke promovuar
késhtu arritien e standardeve mé té larta té cilésisé sé transportit publik.

= Zbatimiindéshkimeve té rrepta pér shkeljet administrative gé mund té kryhen nga operatorét
e linjave té transportit.

=  Inkurajimi i bashkive qé té publikojné oraret e autobuséve né ¢do stacion autobusi dhe hartén
e transportit né ményré qé té rrisin informimin e qytetaréve dhe té ndikojné né cilésiné e
shoqérive private té transportit urban.

= Ndértimi i stacioneve multimodale si¢ parashikohet né Planet e Pérgjithshme Vendore té
aprovuara nga secila bashki.

= Hartimi i kritereve té decentralizimit asimetrik t& politikave té transportit né interes té qeverisé
gendrore pér ta realizuar mé miré kété funksion.

= Rritja e transparenés né publikimin e planit t& |&vizjeve t& mjeteve té transportit publik né
stacionet e autobuzéve né territoret e bashkive.

®=  Vendosja e sistemeve inteligjente SIT dhe kompjuterizimi i stacioneve.

= Rritja e km rrugé korsi pér bicikleta né té gjitha bashkité dhe promovimi mé i madh pér
|&vizjen né kémbé dhe me bigikleta.

= Edukimi qytetar pér lévizjet rrugé pér efekt t& sigurisé rrugore.

KONKLUZIONE MBI POLITIKEN E TRANSPORTIT

Rritja e sigurisé rrugore né nivel vendor po tregon progress té lehté por numri i aksidenteve mbetet I larté né
krahasim me vendet e BE dhe t& rajonit. Né 2019, aksidentet rrugore jané ulur me 13.8%, krahasuar me
vitin 2018, ndérsa aksidentet rrugore me pasojé vdekjen u rritén me 6.84% ne vitin 2019, krahasuar
me 2018. Kapacitetet administrative dhe burimet financiare né sektorin e transportit nuk joné té
forta. Financimi pér mirémbaitien e infrastrukturés rrugore &shté i pamjaftueshém. Fondi mesatar pér
mirémbaijtjen e rrugéve nga bashkité ka gene mesatarisht 8.54%, ndérsa pér ndértimin e rrugéve ka
qgené ka gené 6.15 p.p. mé i larté né 2019, krahasuar me 2018. Pér sigurine rrugore jané pérdorur mé
pak fonde nga bashkité né 2019 krahasuar me 2018 (-0.38 p.p.). Promovimi i [évizjeve me kémbé dhe
bicikleta nga shérbimet e bashkive ka pésuar ulje né 2019. Korsité e bicikletave ekzistojné vetém né disa
zona urbane té bashkive. Edukimi qytetar pér siguriné rrugore dhe zbatimi e sigurisé rrugore mbetet njé
sfidé.
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Pérmirésimi i transportit publik dhe ofrimi i shérbimeve cilésore dhe té rehaishme pér qytetarét mbetet njé synim.
Publikimi i planit 1€ Iévizjeve t€ mjeteve té transportit publik né stacionet e autobuzéve &shté realizuar nga
31.14% e bashkive gqé evidenton pérkeqgésim té shérbimit nga bashkité me -2.86 p.p., krahasuar me 2018.
Mirémbaitja e mjeteve té transportit kryesisht mbulohet nga ofruesit e shérbimeve té kontraktuar nga bashkité.

Kapitulli 15: Energjia

Politika energjetike e BE-sé pérfshin furnizimin me energji, infrastrukturén, tregun e brendshém té energjisé,
konsumatorét, energjiné e rinovueshme, efikasitetin e energjisé, energjiné dhe siguriné bérthamore dhe

mbrojtien nga rrezatimi.

“Shqipéria éshté pérgatitur mesatarisht né kété fushé. Ka pasur pérparim né sektorin e gazit dhe né linjat
e interkonjeksionit. Eshté miratuar Strategjia e re kombétare e energjisé 2018-2030. Sidoqoftg, vendi ka
vonuar reformat e tregut té energjisé elektrike dhe duhet t& pérshpejtojé zbatimin e masave té reformés
sé lidhjes (connectivity reform), duke hequr pengesat ligjore dhe kontraktuale pér integrimin e tregjeve
té energjisé. Detyrat qé shtrohen pérfshijné:

(i) diversifikimin e prodhimit té energjisé elekirike nga hidrocentralet dhe promovimin e burimeve
alternative té energjisé sé rinovueshme duke siguruar pérputhshméri me standardet mjedisore; krijimin e
njé tregu té organizuar té energjisé elektrike.

(ii) Té pérfundojé ndarjen e kompanive té energjisé dhe té elimojé pengesat ligjore pér té drejtén e
klientéve pér té ndryshuar furnizuesin e tyre me energji elekirike.

Harta 20

(iii) t& harmonizojé ligjin e Eficiencés sé Energjisé me Acquis, té krijojé

njé fond té efikasitetit t& energjisé dhe té hartojé dhe té miratojé

legjislacionin dytésor pér zbatimin e Direktivés sé& Performancés sé

Energjisé s&¢ Ndértesave””>.

Progresi i bashkive né fushén e energjisé &shté vlerésuar népérmjet 6

treguesve té performancés té asocuar mé dy objektiva specifike:

Objektivi specifik: Rritja e eficiencés sé pérdorimit t&€ energjisé.

" Cokfimi i menoxherit pér efigencen o, 51, Manaxhert pér
e energjisé qé éshté ker.kese e Planit eficencén e energiisé né NJQV
té Veprimit té Strategjisé Kombétare
pér Eficiencén e Energjisé, 2019- B Po Mo M Nukkaté dhéna
2030, ka gjetur zbatim té vogél nga
NJQV. Vetém 14.47% e bashkive
kané caktuar menaxherin  pér
eficiencén e energjisé’’. Treguesi
mund té jeté mé i larté por shtaté
bashki nuk kané ofruar t& dhéna pér
kété tregues.

73 Raporti i Progresit i KE pér Shqipéring (2019)

74 Shénim: Ka mospérputhje té t& dhénave pér kété tregues sepse né v.2018 &shté raportuar gqé 24% e bashkive kishin

caktuar menaxherin pér eficiencén e energjisé
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Grafiku

52: Menaxheri per eficiencen e energjise ne administraten vendore, 2017-2019
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Trajnimi i personave & caktuar né kapacitetin e menaxherit pér efigciencén e energjisé né vitin
2019 &shté organizuar né nivelin 62% (ose 8 persona té trajnuar nga 13 menaxheré té caktuar).
Mungesa nga NJQV, pér caktimin e menaxherit pér eficencén e energjisé né zbatim té politikés
se Qeverisé dhe Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, sjell vonesa ne realizimin e masave
té tjera nga bashkité. Hartimi i Planit t& Veprimit (PV) pér eficiencén e energjisé né nivel vendor
éshté kryer nga 22.95% e bashkive ne 2019.

Njé numér i vogél i bashkive, 12 bashki gjithsej kané raportuar organizimin e fushatave té
ndérgjegjésimit pér eficiencén e energjisé né bashképunim edhe me aktoré té tjerg; gjithsej 40
fushata jané organizuar né 2019.

53: Fushata késhillimi nga NJQV pér ndérmarrjet e biznesit mbi eficencén e energjisé
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Objektivi specifik: Rritja e efigiencés Grafiku 54: Plani Veprimit pér Harta 21
sé pérdorimit t& energjisé: pérmirésimi eficencén e energjisé né nivel
vendor

i zbatimit t& kérkesave minimale pér
ndértesat dhe shérbimet publike.

®=  Programe trajnimi pér
eficiencen né pérdorimin e
energjisé dhe pérmirésimin e
zbatimit t& kérkesave minimale
né ndértesat publike, né
ndértesat e banimit si dhe né
ndértesa té tjera jané ndjekur
nga njé numér i vogél i bashkive
— gjithsej 10 bashki kané marré
pjesé né 26 programe trajnimi né vitin 2019.

"  Mungesa e caktimit 1& menaxherit pér eficiencén e energjisé nga
Bashkité sjell impakt negativ né kontrollet mbi standartet dhe
kérkesat minimale pér eficiencen e energjise gqé administrata
vendore duhet té kryejé gjaté ndértimit ose rindértimit té
godinave me natyré shérbimi ose ndértesa banimi. Né vitin
2019, jané raportuar 220 kontrolle nga 11 bashki”® (mé shumé
kontrolle t& kryera né 2019 krahasuar me 2018 (57 kontrolle mé

shumé).

Grafiku 45: Trajnime mbi PKVEE
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75 Bashkia Elbasan, Kolonjé, Gijirokastér,Patos, Berat, Tropoj€, Kavajé, Gramsh, Shkodér, Pérmet.
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Problemet dhe sfidat

= Vémendije e ulét nga drejtues té bashkive pér zbatimin e masave né nivel vendor té Planit
Kombétar t& Veprimit pér Eficiencén e Energjisé lidhur me (i) caktimin e menaxherit pér
eficencén e energjisé dhe (ii) hartimin e planit t& veprimit pér bashkiné pér Eficiencén e
Energjisé.

= Mungesa e akteve nén-ligjore pér zbatimin e Ligjit pér Eficiencén e Energjisé”® krijon barriera
pér zbatimin efektiv té ligjit nga té gjitha institucionet géndrore dhe vendore.

®  Mos zbatimi né kohé i Strategjise sé Eficensés sé Energjis€, mos ngritja ende e Agjencisé sé
Eficensés sé Energjise dhe mungesa e bérjes efektive té Fondit t& Eficencés sé Energijisé.

=  Mungesa e kapaciteteve financiare pér té plotésuar gjithé masat qé kérkojné investime né
kété fushé. Kapacitete te kufizuara teknike dhe administrative t& bashkive pér té hartuar
planin vendor pér Eficencén e Energjisé né bashképunim dhe koordinim me institucione
géndrore té specializuara.

®=  Mungesa e strukturave té dedikuara dhe ndarja e garté e kompetencave dhe menaxhimin e
informacionit brenda vet bashkive”.

Rekomandime

"  Trajnimi i dedikuar pér drejtuesit e bashkive qé té ndérgjegijésohen pér domosdoshmeriné e
marrjes sé masave té eficences sé energjisé né godinat publike lokale.

= Bashkité duhet té ndérmarrin fushata informuese pér qytetarét né lidhje me efikasitetin e
energjisé duke rritur vetédijesimin dhe duke inkurajuar miratimin e modeleve mé efikase té
konsumit t& energjisé.

= Bashképunimi midis nivelit gendror dhe atij lokal me géllim zbatimin e politikave fiskale pér
subjektet private qé marrin pérsipér kostot e tyre té ndérhyrjes pér té rritur efikasitetin e
energjisé dhe pérdorimin e burimeve alternative té energjisé.

= Hartimi i kritereve té& decentralizimit asimetrik t& ¢éshtjeve t& ndryshme qé lidhen me energjiné
né interes té geverisé gendrore.

PERFUNDIME MBI ENERGJINE

Ende nuk ka progres nga NJQV né zbatim té kérkesave té Planit té Veprimit té SKEE’® pér caktimin e
menaxherit pér eficiencén e energjisé dhe hartimin e planeve té veprimit né nivel vendor; 14 plane
vendore pér eficiencén e energjisé jané hartuar. Trajnimet pér menaxherét vendoré pér eficiencén e
energjisé kané gené té pakta, gjithsej 8 menaxheré té trajnuar (ose 61% te menaxherévé) né 2019;
ndérsa trajnime pér zbatimin e standarteve minimale né ndértesat jané kryer 26 gjithsej, me pjesémarrjen
e népunésve nga 10 bashki.

76 Ligji Nr. 124/2015 “Pér eficiencén e Energijisé”, ndryshuar me Ligjin nr. 5/2019.
77 Bashkia e Tiranés
78 Strategjia Kombétare pér Eficiencén e Energjisé, 2019 — 2030 dhe Planit Veprimit
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Ndérgjegjesimi i qytetaréve pér eficiencén e energjisé népérmijet fushatave té ndérgjegjésimit nga bashkitg,
né bashképunim mé institucionet géndrore dhe aktoré té tieré, ka gené jo i njétrajtshém né té gjitha
bashkité - 12 bashki kané raportuar organizimin e 40 fushatave; né nivel kombétar, vlera mesatare e
treguesit &shté 0.65 (me pak se 1 fushaté e kryer mesatarisht né 2018). Pra, mé pak ndérgjegjesim té
qytetaréve nga ana e administratés vendore. Mé shumé kontrolle né ndértimin e godinave dhe zbatimin
e standarteve minimale té kryera né 2019 krahasuar me vitin 2018, gjithsej 220 kontrolle.

Kapitulli 16: Taksat

Rregullat e BE-sé mbi taksimin mbulojné taksén mbi vlerén e shtuar dhe detyrimet e akcizés, si dhe aspektet
e taksimit té korporatave, si dhe me bashképunim midis administratave tatimore, pérfshiré shkémbimin e
informacionit pér t& parandaluar evazionin fiskal.

“Shqipéria &shté e pérgatitur né ményré té moderuar né fushén e taksave. Njé pérparim &shté arritur
pérmes forcimit t& Drejtorisé sé Pérgjithshme té Taksave (DPT) dhe krijimit té kadastrés fiskale pér ndértesat.
Disa nga kérkesat lidhen me thjeshtimin e sistemit té taksave, anétarésimin né Kornizén Gjithépérfshirése
té OECD BEPS (erozioni i bazés dhe zhvendosja e fitimeve ‘base erosion and profit shifting’, eliminimin e

vonesave pér rimbursimin e TVSH dhe shmangien e prapambetjeve t& médha’”’.

Né vitin 2019, u pérgatit pér heré t& paré Raporti i Monitorimit t& Performancés sé Bashkive pér vitin
201 8, si njé instrument gé shénon fillimin e dialogut ndérmjet té gjithé aktoréve, ministrive té linjés, bashkive
dhe qytetaréve, me géllim vénien e theksit tek termi “performanca e buxhetit” . Bashkité raportojné mbi
pérdorimin e fondeve publike sipas disa formateve té reja t& menaxhimit financiar. Puna e NJQV né
mbledhjen e t& ardhurave, ka béré qé pesha e buxhetit vendor té rritet nga 2.5% e PBB-s& né vitin 2013
né mbi 4% t&é PBB-s& né 20208,

Programi i t&é ardhurave pér NJQV né 2019-én u bazua né katér shtylla: (i) pérmirésimin e administrimit
fiskal; (ii) minimizimin e informalitetit né ekonomi; (iii) rritjen e géndrueshme ekonomike dhe (iv) nxitjen
e prodhimit vendas dhe eksporteve. Kuadri ligjor pér taksat vendore pérbehet nga disa ligje, si: ligji
nr.9632/20016, “Per sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, VKM 132/2018 “Pér taksat e ndértesave”,
Ligji 9789/2007 “Pé&r krijimin dhe funksionimin e zonave ekonomike”, VKM 783/2011 “Pé&r procedurat
e ndarjes se t& ardhurave té taksés vietore t& mjeteve & pérdorura me NJQYV, pér progedurat e kryerijes
sé rimbursimit nga taksa e biznesit té vogél, dhe akte té tiera ligjore dhe nénligjore dalé né zbatim té
trajtimit ligjor t& Taksave Vendore né Republikén e Shqipéris&®'.

Objektivi Specifik: Pérmirésimi i administrimit 1€ sistemit té taksave dhe tarifave vendore né drejtim té rritjes
sé bazés sé tatueshme.

=  Miratimi i politikave tatimore, né 2019, &shté kryer nga 80.33% e bashkive; indikatori tregon
pérmirésim me +1.65 p.p., krahasuar me 2018.

79 Raporti i Progresit t& KE, 2019, chapter 16
80 Burim: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
81 Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”; Ligji nr. 9920/2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén

e Shqipérise”, i ndryshuar; - Udh&zim nr. 24, daté 02.09.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”; - Ligiji nr. 9632, daté
30.10.2006,* Pér sistemin e taksave vendore*, i ndryshuar; - Ligji nr. 9723/2007, “Pér regjistrimin e biznesit”, i ndryshuar; Ligji nr. 44/2015,
Kodi i procedurave administrative”, i ndryshuar; Ligiji nr. 10279/2010, “Pér kundérvaitien administrative”, i ndryshuar.
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" Ehts rritur kontrolli : Grafiku 56: Politika Tatimore té Grafiku 57: Bazé té dhénash

shérbimeve tatimore né 2019 hartuara né nivel vendor mbi debitorét e NJQV

— (gjithsej jané raportuar

48,068 inspektime (N=54), B Po Mo M Nukka té& dhéna
ose mesatarisht 890

inspektime (ose 32 inspektime

me shumé& mesatarisht pér cdo

bashki).

= Bashkité kané organizuar
gjithsej 258 dégjesa publike
me bizneset ose mesatarisht
4.37 dégjesa, gé é&shté né
nivel t& njéjté me vitin 2018,
por mé i larté krahasuar me
vitin 2017. Harta 22 Harta 23

= Névitin 2019, 82% e bashkive
kané pérditésuar databazén
pér debitorét e tyre; treguesi
shénon zbritie me -4.9 p.p.,
kundrejt vlerés sé& raportuar

né 2018.

= Té& ardhurat e bashkive
nga taksat vendore u rritén
mesatarisht 25,4% (N=59) né
krahasim me vitin 2018; sipas
té dhénave té raportuara,
treguesi éshté ulur me -2.6 p.p.
pér periudhén e méparshme
t& raportimit (2018/2017).%2,

82 Bashkia Malési e Madhe dhe Devoll nuk kané ofruar t& dhéna pér kété tregues.

v,
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Problemet dhe sfidat

=  Ulja e informalitetit dhe administrimi mé i miré i t& ardhurave.

= Qéndrueshméria e sistemit té taksimit.

= Rritja e té ardhurave vendore té ndikojé né rritjen e investimeve nga NJQV pér projekte né
nxitje t& zhvillimit ekonomik dhe social t& shtresave né nevojé.

= Rritje t& kapacitete profesionale dhe administrative t& zyravé tatimore.

= Rritja e aftésisé inspektuese pér t& mbuluar territorin e zgjeruar té bashkive mbas Reformes
Administrative dhe Territoriale.

Rekomandime

= |dentifikimi i dobé&sive té sistemit tatimor dhe identifikimi i mundésive pér p&rmirésim.
= Forcimi, pérmirésimi dhe qartésimi i administrimit dhe i politikave vendore pér té& ardhurat
tatimore.
= Rritja e autonomisé fiskale t& geverisjes vendore, qé do té thoté mé shumé autonomi pér
njésité e vetéqeverisies vendore lidhur me mbledhjen e t& ardhurave nga burimet e tyre.
Aftésia e njésive té vetéqeverisies vendore pér t& mbledhur té ardhura nga burimet e veta
vendore pérmes taksave siguron llogaridhénie té shtuar ndaj qytetaréve.
= Rritja e t& ardhurave t& NJQV-ve duhet t& pérgendrohet né katér taksa té fuqishme dhe
efikase me bazé té gjeré:
= T& ardhurat personale, té vlerésuara mbi njé bazé mé gjithépérfshirése;
= T& ardhurat nga biznesi, té planifikuara pér t&é mbéshtetur rritien ekonomike;
=  Qiraté e burimeve natyrore dhe té tokés; dhe
= Konsumi privat.
e  Pushteti vendor duhet té jeté mé transparent pér té treguar nése taksat vendore po pérdoren
apo jo pér té financuar shpenzimet qé i pérgjigjen nevojave dhe preferencave té qytetaréve.
e  Rishikimi dhe ri-pércaktimi i kuadrit ligjor pér taksat dhe tarifat vendore, vecanérisht pér
taksén e pasurisg, taksén e tokés urbane, taksén e bazuar né vlerén e ndértesave, etj.
e Rritja graduale e pérqgindjes sé PBB-sé pér transfertén e pakushtézuar qé& i shpérndahet
NJQV-té nga pushteti gendror si nevojé pér té rritur financimin e pushtetit vendor.
e  Qeveria duhet té krijojé mjete mé transparente pér té trajtuar ideté e komunitetit né lidhje me
sistemin e taksave duke shiriré faqget e internetit dhe duke zhvilluar mé tej pérdorimin e fij.

PERFUNDIME PER TAKSAT

Sistemi i administrimit té taksave vendore ka pérmirésim bazuar né treguesit e performancés. Rreth 80.33%
e bashkive kané hartuar politika tatimore ( treguesi evidenton pérmirésim me +1.65 p.p., krahasuar me
2018). Dégjesat publike mé komunitetin e biznesit dhe shoqatat e bizneseve, administrimi databazave
té debitoréve t& NJQV, dhe inspektimet e kryera nga shérbimet tatimore kané gené né nivel té nj&jté me
vitin 2018.
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Shérbimi elektronik, népérmiet portalit e-Albania ka lehtésuar procedurat dhe u mundéson bizneseve qé
té informohen pér taksat dhe tarifat e papaguara vendore, mundésim pér t'i paguar online.

NJQV kané performuar mé miré né mbledhjen e té ardhurave; kjo ka béré gé pesha e buxhetit vendor
té rritet né mbi 4% té PBB-sé& né 2020.

Departamentet e taksave nuk kané kapacitetin e duhur teknik pér té lehtésuar shkémbimin e informacionit,
dhe infrastrukturén e duhur pér té aplikuar standartet e El pér teknologjiné e informacionit (TI).

Kapitulli 19: Politikat sociale dhe punésimi

Rregullat e BE-sé né fushén sociale pérfshijné standarde minimale pér ligjin e punés, barazing, shéndetin,
siguriné né puné dhe mosdiskriminimin. Ato gjithashtu promovojné dialogun shogéror né nivelin evropian.
Miratimi i legjislacionit sekondar dhe ristrukturimi i shérbimeve té punésimit dhe edukimit t& formimit profesional,
intensifikimi i pérpjekjeve pér té zbatuar strategjiné e mbrojtjes sociale 2019-2023, me njé fokus té vecanté
né grupet vulnerabél, forcimi i kapacitetit dhe burimeve té qeverisies vendore pér té vlerésuar nevojat e
kujdesit social né territorin e tyre jané disa nga kérkesat e lidhura me politikat sociale t& BE®.

Né Késhillin Konsultativ (KK) pér vetéqeverisien vendore jané diskutuar gjaté 2019 projekt-udhézimi
“Pér progedurat standarde té aplikimit dhe kriteret pér pérfitimin e fondeve nga buxheti i shtetit pér
programet e strehimit, udhézimi “ P&r ndérthurjen e programeve sociale té strehimit dhe shérbimeve
sociale t& punésimit, arsimit dhe kujdesit shéndetésor”, draft Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale
2019-2022 dhe Programi Kombétar pér Daljen nga Skema e Pérfitueseve nga Ndihma Ekonomike.

Progresi né zbatimin e politikave né fushén sociale dhe punésimin né nivel vendor lidhet me tre objektiva
specifike dhe vlerésimin e 23 treguesve té performancés.

Objektivi specifik: mbrojtja sociale né nivel vendor

Strategjia e Mbrojties Sociale, 2019-2022, adreson objektiva t& matshme pér mbrojtien sociale né
Shqipéri dhe ndérthur politika dhe programe pér té reduktuar varfériné duke zvogéluar ekspozimin
e familijeve dhe njerézve ndaj rrezigeve dhe duke rritur kapacitetin e tyre pér t& mbrojtur veten nga
rreziget dhe mungesén e té ardhurave.

" Lidhur me burimet shtesé njerézore né sektorin e pérfshirjes sociale né bashki, jané raportuar 127
népunés vendoré, ose mesatarisht 2.19 népunés (N=58). Ky tregues &shté né té njéjtin nivel me
vitin 2018, dhe pak mé i ulét, krahasuar me 2017. Kapacitetet njerézore né bashki jané rritur me
népunés shtesé pér administrimin, monitorimin dhe vlerésimin e ndihmés ekonomike (NE) me rreth
13184, ose mesatarisht 2.18 pér bashki (N=60). Shtesat né staff kané& ndodhur né 25 bashki.

83 Raporti i Progresit t& KE (2019)
84 Shénim: t& dhénat e ofruara nga bashkité mund te kené pasaktési, sepse numri | népunésve shtése per sektorin social éshté mé | mad
hose | barabarté mé numrin e nepunésve pérgjegjes pér administrimin e monitorimin e NE.
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Grafiku 58: Népunés vendor té trajnuar pér masat pér mbrojtjen sociale
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Zhvillimi i aftésive profesionale té stafit pér sektorin e pérkrahjes dhe mbroijtjes sociale ka vijuar
népérmjet trajnimeve né 2019 — gjithsej 211 népunés vendore té trajnuar né lidhje me politikat
kombétare, masat pér mbrojtien sociale dhe statistikat sociale sipas standarteve té BE. Elbasani
ka raportuar numrin mé t& madh té personave té trajnuar gjaté vitit 2019.

Grafiku 59: Népunés vendor té trajnuar mbi masat per mbrojtien sociale, 2017-2019
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Rreth 44.26% e bashkive kané hartuar Raportin e Vlerésimit pér mbrojtjen sociale né vitin 20198,
Té dhénat e treguesit tregojné zvogélim né krahasim me 2018 (55.7%) dhe 2017 (49.1%,).

Sektori i vlerésimit t& nevojave dhe referimit &shté funksional né 39,34% té bashkive, né nivel té
njéjté mé 2018, por i pérmirésuar né krahasim me 2017 (32.7%).

Bashkité alokojné nga buxheti i tyre vendor né nivelin e 6% té fondit t& NE i cili pérdoret pér &
mbéshtetur individé ose familje gqé jané né nevojé por qé kané dalé jashté skemés sé NE pér
arsye té ndryshme (psh. mosplotésimi i kritereve pér té gené pérfitues té skemes). Mesatarisht
bashkité kané pérdorur rreth 3.49% te buxhetit t& tyre pér mbrojtie sociale té shtresave né
nevojé né vitin 2019. Mé shume fonde jané alokuar nga bashkité pér mbrojtjen sociale, krahasuar
me 2018 (2.85% e buxhetit vendor mesatarisht).

85

Bashkia Himaré dhe Prrenjéas nuk kané ofruar t& dhéna
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* Ligji pér strehimin social® Grafiku 60: Raport Vlerésimi  Grafiku 61: Sektor i Vlerésimit &
pércakton kuadrin, vietor pér mbrojtjen sociale Nevojave dhe Referimit i ngritur
standartet dhe ményrén B o Mo M Nukkaté dhéna
e administrimit dhe

shpérndarjes sé banesave
sociale pér kategori té
ndryshme 1€  shiresave
né nevojé duke ju dhéné
pérparési fémijéve jetimé
né moshé madhore, nénave
me fémije dhe té divorcuara
dhe viktima té trafikimit.
Né 2019, mesq'rq'r.isht rreth Harta 24 Harta 25
2.35% e rasteve té strehimit
social té trajtuar nga
bashkité®” jané ofruar pér
viktimat e trafikimit (N=59).

= Né 29 bashki ne vitin
2019 (ose 47.54% e tyre)
funksionojné gendra ditore
té kujdesit social pér moshén
e treté, dhe shtresat né
nevojé pérfshiré qgendrat
komunitare pér pakicat
rome dhe egjiptiane;
gjithsej 75 qgendra té
raportuara. Bashkité
mbéshtesin  funksionimin e
kétyre gendrave; gjithashtu,
OSHC dhe projekte mé
financim té huaj kané dhéné
mbéshtetie dhe trajnime pér
stafin e gendrave ditore dhe
komunitare, si dhe paisjen
me mjete e materiale
didaktike dhe edukative té
nevojshme pér funksionimin

e tyre.
86 Ligji nr.22/2018 “mbi Strehimin Social”
87 Bashkité Vlorg, Himarég, Peqin, Mallakastér dhe Berat
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=  Né nivel vendi, rreth Harta 26: Shkalla e planifikimit t& Harta 27: Numri i gendrave
10,372 persona fondit vendor pér mbrojtie sociale ditore té kujdesit social
né nevojé kané
frekuentuar gendrat B Nukkate dhena
ditore ku kané marré
shérbime t& ndryshme, 0-1
ose mesatarisht 181 1.2

persona (N=57). Numri
i personave té shérbyer
gjaté vitit 2019 ka gené H:-a
mé i larté, krahasuar me
2018 (mesatarisht 173
persona). Bs-s

Grafiku 62: Persona né
nevojé qe kané frekuentuar
dhe marre sherbime nga
gendrat ditore te kujdesit
social
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4

Objektivi specifik: pérfshirja sociale né
nivel vendor

Ka pérmirésim té performancés sé
bashkive lidhur me hartimin e planit
vendor pér pérfshirjen sociale - 63.9% e
bashkive kané raportuar se kané miratuar
planin vendor me vendim té Ké&shillit
Bashkiak; treguesi evidenton rritje +17.9

p.p., krahasuar me vitin 2018.

Né vitin 2019, gjithsej 88 népunés vendor
joné trajnuar lidhur me metodologjiné e
matjes sé treguesve té mbrojtjes, ose 22
persona mé shumé krahasuar me 2018;
bashki pjesémarrése né trainime kané
gene 31 ose 5 bashki mé shumé krahasuar
me 2018.

Grafiku 63: Plan Lokal pér
Pérfshirjen Sociale
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Grafiku 64: Plan Lokal pér Pérfshirjen Sociale i miratuar nga NJQV,
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Grafiku 65: Trajnime mbi metodologjiné e matjes sé treguesve t& mbrojties e pérfshirjes sociale

-
CERRIK [

POLIGAN
GRAMSH
DIBER

0

9

-]

T

[

5

4

3

2 I

o/ _ll | .
BEdZUC YN YU aRYYYEL2EY
zfago< n.oggx Ezmn>>mka‘_’! 9
fHoRI3ZJ782 Texo0zg Qe
UoZoZ2rpg>U3Fzl0dod 43 gs=03
I § omg & £236d%g¥33%3
o g =l o= 2 Fe =

3

MALLAKASTER

Viera

DELVINE
FUSHE ARREZ
HIMARE
KUGOVE
VORE

KORGE
TIRANE

FIER

KRUJE
MALESI E MADHE
DEVOLL
LIBOHOVE
PERMET
SHKODER

PATOS
SHIJAK
KOLONJE

MALIQ
TROPOJE
RROGOZHINE

ELBASAN

KURBIN
VAU | DEJES
URA VAJGURORE

PUKE
MAT

ROSKOVEC
FINIQ
SARANDE
KLOS
PUSTEC
HAS

B BASHKITE NE PROCESIN E INTEGRIMIT TE SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN




Baza statistikore pér pérfshirjien  Grafiku 66: Bazé té dhénash Harta 29
sociale &shté ngritur dhe béré pér pérfshirjen sociale

funksionale né 52.46% té bashkive
né vitin 2019; treguesi evidenton

I Po M Jo [ Nukka té dhéna

pérmirésim me +7.46 p.p., né krahasim
me vitin 2018. Bashkité qé raportojné
mbi bérjen funksionale té bazes sé té
dhénave ne 2019 jané Bashkité Kukés,
Berat, Polican, Memaliaj, Mallakastér
dhe Belsh.

= Punékérkues t& papuné gé jané
mbuluar nga skema e NE, né
nivel vendi jané raportuar gjithsej
13,216 persona, ose mesatarisht
249 persona (N=53). Shifra
né realitet duhet te jeté mé e
larté sepse disa bashki nuk kané
ofruar té dhéna té vlefshme pér
treguesin.

= Gijithsej, 2211 nxénes kané ndjekur arsimin profesional té
cilét kané pérfituar bursa pér vitin shkollor.

Harta 30: Punékérkues té
papuné té mbuluar nga skema

Grafiku 67: Progresi né ngritien e bazés sé té dhenave statistikore né né bashki
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Problemet dhe sfidat

Kutia 7 : Véshtirési té bashkive
né ushtrimin e funksionit té mbrojtjes sociale

Bashkia Berat: Rritja e numrit t& punonjéve gé mbulojne PAK

Bashkia Bulgize: Vonesa e sjelljes sé dosjeve nga Drejtoria Rajonale dhe KMCAP sjellin vonesa né
kryerjen e pagesave dhe pakénaqési tek qytetarét.

Bashkia Devoll, Kaméz, Maliq: Ngritja e njé gendre ditore pér personat me aftési ndryshe.
Bashkia Dibér, Mallakstér: Ofrimi i shérbimeve pér njé numér relativisht té larté t& PAK.
Bashkia Durrés: Sesibilizim i vazhdueshém dhe mbaitja e kontakteve pér ti pérfshiré né aktivitete.

Bashkia Korcé: 5-6 karroca té dhuruara nga bashki né bashképunimi me shérbimin social shtetéror,
dhe 4-5 karroca té tiera né bashképunim me OJF.

Bashkia Klos: Evidentimi | rasteve gé jané pérfitues t& skemés pér PAK.
Bashkia Lezhe: Rritja e numrit t& PAK nga vit né vit.

Bashkia Mirdite: Evidentimi i rasteve dhe ndihmés né pérgatitien e dokumentacionit dhe orientimin
tek institucionet pérkatése.

Bashkia Roskovec: Eshté parashikuar kalimi i pagesés sé paaftésisé né formé elekironike ne 2020;
ka nevojé pér trajnime té& administratoréve sociale né NJA.

Bashkia Shkodér: Zbatimi i vendimeve sipas afateve t& pércaktuara nga KMCAP-I, dhe kryerja e
pagesave brenda afateve ligjore.

Bashkia Tirané: Transformimi i skemés sociale (cash) mé shportén e shérbimeve bio-psiko-sociale.
Bashkia Tropojé: Mbetet sfidé ofrimi | shérbimeve shtesé pér pérfituesit e skemés PAK.

= Nivel i ulét i investime né ndértimin e banesave sociale.

®=  Venia né zbatim e programeve sociale té strehimit pér té gjitha kategorité pérfituese.

= Shtrirja e shérbimeve né té gjithé territorin e bashkive dhe konsolidimi i shérbimeve té ofruara.

= Ngritja e gendrave ditore pér personat me aftési ndryshe né cdo bashki.

®=  Vonesa né trajtimin e dosjeve nga Drejtoria Rajonale dhe KMCAP sjellin vonesa né kryerjen
e pagesave dhe pakénaqgési tek qytetarét, prandaj sfidé mbetet zbatimi i vendimeve sipas
afateve té pércaktuara nga KMCAP, dhe kryerja e pagesave brenda afateve ligjore.

= Transformimi i skemés sociale (cash) me shportén e shérbimeve bio-psiko-sociale.

= Zhvillimi i oftésive té stafit vendor gé punojné né strukturat e Shérbimeve Sociale t&é Bashkisé
dhe aftésité e raportimit (d.m.th. hartimi i pérvitshém i Raportit t& Vlerésimit pér Mbrojtjen
Sociale né nivel lokal).

= Kalimi i pagesé sé paaftésisé né formé elektronike kérkon trajnime té administratoréve
sociale t& NJA té bashkive.

= Burime té kufizuara njerézore, teknike dhe financiare pér krijimin e bazés sé t& dhénave
statistikore sipas treguesve té BE-sé pér pérfshirjen sociale nga té gjitha bashkité né vend.
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Rekomandime

= Raportimi i ploté mbi treguesit e pérformancés te sektorit t& pérkrahjes dhe mbrojtjes sociale
nga té gjitha bashkité. Trajnim i vijueshém pér té rritur cilésiné e administrimit t& sektorit dhe
cilésiné e shérbimeve té ofruara tek qytetarét.

= Bashkité duhet té sigurojné njé staf t& mjaftueshém sipas legjislacionit né fuqi pér té
pérmbushur té€ gjitha nevojat e grupeve né nevojé dhe duhet té rrisin kapacitetet e tyre
pérmes trajnimeve té vazhdueshme pér problemet e grupeve té ndryshme té shénjestéruara
né ményré qé té ofrojné shérbime sociale me cilési dhe efikasitet.

= Rishikimi i planeve t& para sociale vendore me géllim harmonizimin e planeve sociale me
kuadrin ligjor dhe me strategjiné kombétare té aprovuar.

= |dentifikimi dhe vleré&simi i nevojave reale pér secilin grup té margjinalizuar dhe pérfshirja e
té gjithé kétyre grupeve né planet sociale me géllim qé ato t& hartohen né ményré realiste.
Bashkité duhet t& marrin parasysh edhe trajtimin e problemeve/nevojave té territoreve té
tyre rurale né planet sociale.

= Rishikimi i planeve sociale gjaté fazave té zbatimit té tyre, pasi planet sociale gé kané
objektiva afatgjata duhet té jené té matshme dhe té arritshme, ndérkohé qé ato duhet té
zbérthehen né

= Shpérndarje té shérbimeve sociale né té gjitha territoret, si né ato rurale ashtu edhe né ato
urbane si dhe mbéshtetja e bashkive pér krijimin e shérbimeve té drejtpérdrejta né ményré
qé grupet e ndryshme né nevojé t& marrin shérbimet sociale t& mira dhe cilésore. Gjithashtu,
éshté e nevojshme té pércaktohen standardet e shérbimit dhe kostot pér njési.

= Krijimi i njé baze t& dhénash pér indikatoré t& ndryshém né lidhje me shérbimet sociale
pér grupe té ndryshme vulnerabél, si dhe krijimi i njé baze t& dhénash pér té gjitha rastet
e referimit né ményré qé té menaxhohen me efikasitet t& dhénat vendore dhe té trajtohen
politikat e duhura. Eshté e réndésishme t& vlerésohen treguesit pérkatés pér t& gené pjesé e
bazés sé t& dhénave.

* Eshté gjithashtu e réndésishme té rritet cilésia dhe efikasiteti i shérbimeve sociale dhe té
forcohet sistemi i referimit dhe i menaxhimit t& rasteve.

= Ngritja e strehézave pér menaxhimin e rasteve té dhunés né familje, rasteve & abuzimit té
fémijéve ose viktimave & mundshme té trafikimit né secilén bashki.

= Pé&rmirésimi i infrastrukturés ekzistuese si dhe ndértimi i infrastrukturés pér personat me aftési
té kufizuara qé do té lehtésojé lévizjen dhe kushtet e tyre 1é jetesés.

®=  Financimi dhe krijimi i gendrave komunitare pér té gjitha grupet vulnerabél né secilén bashki
me qgéllimin e marrijes sé shérbimeve.

Objektivi specifik: mbéshtetje pér programet aktive té punés

Prej disa vitesh ka nisur procesi i zbatimit 1& njé qasje sektoriale pér punésimin dhe aftésimin professional
dhe &shté ngritur Grupi i Menaxhimit té Politikave té Integruara (GMIP); né 2019 &shté miratuar Strategjia
pér Punésim dhe Aftésim 2019 — 2022, dhe plani i veprimit dhe &shté krijuar Agjencia Kombétare
pér Punésim dhe Aftésim; Pér t& pérmirésuar efektivitetin, &shté krijuar Mekanizmi i bashérendimit
ndérinstitucional t& punés® pér punésim té individéve dhe anétaréve né moshé aktive t& punés té
familjeve pérfituese té ndihmés ekonomike®’. Brenda mudiit janar t& ¢do viti grupi ndérministror harton

88 VKM Nr 882/24.12.2019

89 Koordinimi i veprimtarisé sé mekanizmit t& bashérendimit ndérinstitucional t& punés né nivel gendror kryhet nga grupi ndérministror,
i cili pérbé&het nga pérfagésues té: a) ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale; b) ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtiet e punésimit; c) ministrisé
pérgjegjése pér energjiné dhe infrastrukturén; ¢) ministrisé pérgjegjése pér bujqésiné dhe zhvillimin rural; d) ministrisé pérgjegjése pér
turizmin dhe mjedisin; dh) ministrisé pérgjegjése pér pushtetin lokal; e) Fondit Shqiptar t& Zhvillimit. Ministria pér céshtjet sociale drejton grupin
ndérministror. Zbatimi i veprimtarisé s& mekanizmit dhe né pérputhje me fushén e pérgjegjésisé shtetérore té institucioneve respektive, realizohet
nga: a) Shérbimi Social Shtetéror; b) Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive; c) Agjencia pér Mbéshtetien e Vetéqeverisies Vendore; ¢)
Njésité e vetéqeverisjes vendore
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dokumentin indikativ vietor té integrimit t& pérfituesve t& ndihmés ekonomike né tregun e punés, népérmjet
pérfshirjes sé tyre né punét publike té parashikuara né buxhetin e shtetit pér até vit kalendarik né
sektorét e infrastrukturés, energjisé, bujgésisé, turizmit, zhvillimit rural dhe té investimeve té parashikuara

né buxhetet e bashkive.

= Numri i pérgjithshém i punékérkuesve té trajtuar me ndihmé ekonomike por t& mbéshtetur pér té qené
pjesé e programit t& formimit profesional dhe pér tu pérfshiré né punét publike né vitin 2019 ka
qené 4,876 individé®. Vetém 26 bashki kané raportuar pér kété tregues.

Grafiku 68: Té papuné qé marrin NE nga NJQV
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. bashtet 262 individa ndérgjegjésimit t& bashkisé
|jane mpbesnrertur inaivide mbi NEET
gjithsej népérmjet frekuentimit té
programeve pér aftésim profesional. W Po M Jo M Nukka t& dhéna
Ky tregues rezulton té jeté mé i vogél
krahasuar me 2018°". Rreth 34% e
bashkive kané ofruar t& dhéna pér
kété tregues.
= T& rinj gé kané pérfunduar arsimin
universitar dhe programin e formimit
profesional t&é cilét jané mbéshtetur
nga shérbimet e bashkisé dhe aktoré
té tjeré pér hapjen e njé biznesi né
fushat e tyre respektive kané gené 179 individé né 2019; numri i
bashkive mbéshtetése &shté mjaft i vogél — 7 bashki®.
= Niveli i ndérgjegjésimit t& bashkisé mbi NEET-t€ né territorin e
saj pér té ngritur dhe pérditésuar njé databazé té individéve qé
rrezikojné varférine/dhe individé t& skemes sé NE, pér tu béré
pjesé e programeve t& aftésimit profesional dhe gé té pérfshihen né
projektet e shérbimeve publike t& parashikuara nga buxheti i shtetit
ka qené i vogél. Treguesi éshté -11.48 p.p. krahasuar me 2018.
90 Shifra mund té keté pasaktési sepse rezulton té jeté rreth 5 heré mé e vogél, krahasuar me vitin 2018.
91 Né vitin 2018, treguesi i raportuar ishte ekuivalent me 9387 individé.
92 Bashkia Cérrik, Tirang, Dibér, Berat, Shkodér, Mallakastér dhe Himaré.
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Giithsej, 163 té rinj jané mbéshtetur nga bashkia dhe institucione géndrore né nivel rajoni dhe vendor
pér integrimin e tyré né tregun e punés.

= N& bashkérendim me institucione t& tjera né nivel vendor, Bashkit&é” kané& mbéshtetur gjithsej 59
iniciativa pér té rinj dhe individé té tjeré pér tu integruar né tregun e punés dhe formim professional
dhe hapjen e bizneseve té reja.

Problemet dhe sfidat

®"  Mungesa e fondeve dhe kapacitete profesionale né bashki.

= Mbetet sfide rritia e mjeteve financiare (buxhetit vendor) pér personat qé trajtohen nga
skema e NE me qéllim integrimin e tyre né tregun e punés, dhe bashkérendim i miré i
veprimeve ndérmjet bashkisé dhe zyrave rajonale dhe vendore tw Agjencisé Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive (AKPA).

= Ngritja e géndrave té formimit profesional né bashki té tiera.

= Bashké&punimi mé i miré ndérmijet institucioneve pér té nxitur punésimin dhe né ményré té
vecanté pér shtresat né nevojé.

= Bashképunimi efektiv ndérmjet bizneseve dhe OJQ pér hapjen e bizneseve sociale dhe
rritien e punésimit té 1é rinjve dhe individéve gé rrezikojné t& bien né varféri.

= Qéndrueshméria e mbéshtetjes pér disa iniciativa punésimi mbas pérfundimit té projekteve.

= Véshtirési né ecuriné dhe géndrueshmériné e bizneseve start-up pér ti mbijetuar konkurrencés
sé fregut.

= Krijimi i nje sektori né bashki né mbéshtetje t& punésimit t&é 1& rinjve, pér analizén e situatés né
terren dhe fond i dedikuar pér integrimin e té rinjve né bashkéveprim me institucionet e tjiera.

Rekomandime

= Pyshteti gendror dhe ai vendor duhet té sigurojné nxitjen e mundésive aktuale t& punésimit
pérmes politikave té efektshme té tregut t& punés.

=  Rritja e kapaciteteve dhe pércaktimi i programeve té kualifikimit né institucionet e arsimit
profesional sipas nevojave té tregut vendor & punés.

= Ndértimi dhe forcimi i bashk&punimit me bizneset pér té mundésuar formimin profesional t&é
té papunéve né ményré gé ata té jené mé té kualifikuar pér té kapur shanset e punésimit né
pérgijithési dhe t& punésimit t& grupeve né nevojé né vecanti.

= Nxitja e ndérmarrjeve sociale si njé mekanizém qé siguron mbrojtjen dhe pérfshirjen sociale
té grupeve vulnerabél pérmes ofrimit t& mundésive pér punésim dhe integrimin ekonomik dhe
shogéror té grupeve né nevojé duke promovuar frymén e pérgjegjésisé, solidaritetit dhe té
kohezionit né komunitet.

= Bashkité duhet t& mbéshtesin dhe zbatojné politikat e zhvillimit t& ndérmarrjeve social sipas
legijislacionit né fuqi.

93 Bashkia Cérrik, Durrés, Vloré, Vau i Dejés, Selenicg, Fier, Pogradec, Elbasan, Mirdité, Malési e Madhe, Shkodér, Memaliaij.
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PERFUNDIME MBI POLITIKAT SOCIALE DHE PUNESIMIN

Né nivel kombétar né 2019, &shté miratuar Strategjia e Mbrojtjes Sociale 2019-2022 dhe plan-veprimi,
&shté krijuar mekanizmi i bashké&rendimit ndérinstitucional t& punés®™ pér punésim té individéve té familjeve
pérfituese t& ndihmés ekonomike me njé fokus té vecanté né grupet vulnerabél dhe &shté krijuar Agjencia
Kombétare e Punésimit dhe riorganizimi i zyrave né disa rajone dhe né nivel vendor. Mbetet sfidé forcimi
i kapacitetit dhe burimeve té geverisjes vendore pér té vlerésuar nevojat e kujdesit shogéror né territorin
e bashkive.

Progres modest éshté béré né drejtim té shtimit t&€ burimeve njerézore né lidhje me mbrojtjen sociale né nivel
vendor. Gijithsej, 127 népunés vendoré shtesé t& punésuar né sektorin e pérkrahjes sociale (tregues &shté
né té njéjtin nivel me vitin 2018); 211 népunés vendore té trajnuar né lidhje me prioritetet e sektorit dhe
statistikat sociale. Sektori i vlerésimit t& nevojave dhe referimit &shté funksional né 39,34% té bashkive®.
Bashkité kané pérdorur mé shumé fonde né vitin 2019 se né vitin 2018 pér mbrojtjen sociale, mesatarisht
rreth 3.49% té buxhetit t& tyre.

Ka pérmirésim té performancés sé bashkive lidhur me hartimin e planit vendor pér pérfshirjen sociale -
63.9% e bashkive kané raportuar pér miratimin e planit vendor me vendim té Késhillit Bashkiak; Baza
statistikore pér pérfshirjen sociale éshté ngritur né 52.46% té bashkive (treguesi evidenton p&rmirésim
me +7.46 p.p., né krahasim me vitin 2018).

Numri i pérgjithshém i punékérkuesve té trajtuar me ndihmé ekonomike por t& mbéshtetur pér té ndjekur
programet e formimit profesional dhe pér tu pérfshiré né punét publike né vitin 2019 ka gené 4,876 individé.
P&r integrimin e personave me aftési ndryshe (PAK), mbéshtetje &shté dhéné pér 262 individé népérmjet
mundésisé sé ofruar pér té frekuentuar programet pér aftésim profesional (bazuar né t& dhénat e
vlefshme, treguesi evidenton ulje krahasuar me 2018).

Mbetet sfidé rritja e burimeve financiare dhe njerézore pér analizén né terren dhe pér nxitjen e punésimit,
si dhe bashkérendimi mé i miré i veprimeve ndérmjet bashkive dhe zyrave rajonale dhe vendore te AKPA;
forcimi i gendrave té formimit profesional dhe paisja e tyre me baze materiale bashkékohore; krijimi i
disa gendrave té reja te formimit profesional &shté specifikuar si nevojé nga disa bashki té tjera.

Kapitulli 22: Politikat rajonale dhe

koordinimi i instrumentave strukturore

Objektivi specifik: forcimi i bashképunimit né zhvillimin rajonal dhe lokal né ményré qé té kontribuojné né
zhvillimin ekonomik dhé té€ zvogélojné pabarazité (1€ sigurohet kohezioni ekonomik dhe social ndérmjet

rajoneve).

= 42.6% e bashkive kané marré ndérmarre iniciativa me interes té pérbashkét me NJQV fqinje ose
jo fqinje; treguesi shénon rritie me +4.6 p.p., krahasuar me vitin 2018.

94 VKM Nr 882/24.12.2019
95 Treguesi &shté né té njéjtin nivel me até té raportuar né 2018
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* N&é vitin 2019, gjithsej 139 Grafiku 70: Pjesémarrje né Harta 32
iniciativa jané nénshkruar iniciativa té bashképunimit rajonal
dhe zbatuar nga 29 bashki
(ose 47.5% e tyre) né fusha H Po HlJo [ Nukkaté dhéna

té interesit ekonomik dhe
zhvillimit kulturor.

Grafiku 71: Numri i bashképunimeve ndérmjet NJQV
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Rekomandime

e  Rishikimi dhe pé&rcaktimi né ményré té qarté i kompetencave vendore, rajonale dhe gendrore
me qéllim gé té shmanget mbivendosja e tyre dhe té keté njé harmonizim té strukturave né
¢do nivel.

e  Rritja e njohurive dhe e vetédijésimit pér bashképunimin ndérmjet bashkive lidhur me shérbime
té ndryshme vendore dhe politika té investimeve pé&rmes praktikave t&€ mira, manualeve,
broshurave, eti.

®  Rritja e bashképunimit t& Késhillit t&¢ Qarkut dhe institucioneve té tiera té pushtetit gendror
dhe vendor pér njé zhvillim mé t& miré rajonal.

e Forcimi i bashké&punimit midis NJQV-ve né kuadrin e bashképunimit rajonal dhe ndérkufitar
pér té rritur mundésité pér té pérfituar nga fondet IPA.
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Kutia 8: Praktika té bashképunimit ndérmjet bashkive

Bashkia Berat: Projekt pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, bashképunim me pesé NJQV:
Bashkia Berat, Ure Vajgurore, Skrapar, Kucove dhe Polican.

Bashkia Bulqize: pjesemarrije né Késhillin Rajonal té Sigurise Publike.
Bashkia Dibér: bashké&punim pér hartimin e planeve strategjike dhe financimin e tyre.

Bashkia Dropull: bashkepunim me Bashkine e Janines, Bashkine e Edheses, Bashkine e Selanikut,
Bashkine e Korces, si dhe binjakezim me Bashkine e Trikallase.

Bashkia Durrés: trajnime, shkémbim eksperiencash dhe aktivitete né kuadér té projektesh TDH,
IRCA, UNDP, Nisma Arsis.

Bashkia Finiq: bashképunim né kuadér té pjesémarrjes né iniciativa té drejtuara nga institucioni
i Prefektit t& Qarkut dhe Késhillit t&¢ Qarkut Vloré.

Bashkia Fushé-Arréz: bashképunim né projekte pér mjedisin, panaire, trajnime pér baraziné
gjinore dhe zhvillimin rural.

Bashkia Kolonjé: Aktivitete t& promovimit té produkteve té zonés
Bashkia Malig: Bashképunimi né fushén e shkémbimit kulturor me Bashkine e Korinthit.

Bashkia Mirdité: Piesémarrja né aktivitete kombé&tare si “Shqipéria Punon Token” dhe “Panairi
i Turizmit 2019”.

Bashkia Puké: Binjakézimi me Komunén Singa né ltali.

Bashkia Roskovec: Eshté parashikuar kalimi i pagesés sé paaftésisé né formé elektronike ne
2020; ka nevojé pér trajnime té administratoréve sociale né NJA.

Bashkia Shkod&r: Anétarésimi né forumin e qyteteve qé lagen nga deti Adriatik dhe Jon, FAIC
2. Bashképunimi me Hungarian Eatertechnology Cooperation pér ¢éshtie qé kané té béjné me
vjésjellés kanalizime. 3. Vendosja e bashképunimit me Bashkiné Podgoricé per iniciativa té
pérbashkéta né fushén e emérgjensave civile, mjedisit, turizmit, artit dhe kulturés. 4. Bashké&punimi
me Bashkiné e Strasburgut, pjesé e rrjetiti europian té solidaritetit - Klubi i Strasburgut né
fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. 5. Bashképunimi me Bashkiné e Triestes né kuadér té
projektit Yes Future. 6. Bashképunimi me rajonin Emilia Romagna né kuadér té projektit DEAR. 7.
Bashké&punimi me rajonin Friuli Venezia Giulia.

Bashkia Tirané: bashkepunime né disa iniciativa rajonale, pérfshiré angazhime me Shoqatén
e Autonomise Vendore, aplikime pér projekie té pérbashkéta me bashki té tiera, evente té
organizuara ne kuadrin e Qarkut Tirané dhe né kuadrin e harmonizimit dhe pérforcimit té
kanaleve t& komunikimit; shkémbime té eksperiencave, kryesisht sa i takon praktikave te mira
né fushén e energjisé, trajtimit t& mbetjeve, aplikimit né projekte me financim té fondeve té
BE-se, etj. Bashkia Tirane ka iniciuar dhe krijimin e Unionit t&€ Bashkive Shqiptare né Rajon, me
perfagésues nga Shqipéria, Magedonia e Veriut, Kosova, Mali i Zi dhe Serbia.

Bashkia Vloré: organizime té shoqata t€ bashkive dhe takime té koordinuara nga geverisja
géndrore.
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PERFUNDIME MBI POLITIKAT RAJONALE

Bashképunimi ndér-bashkiak mbetet né njé nivel modest dhe i ngjashém me treguesit respektivé pér vitin
2018, pér sa i pérket forcimit t& bashképunimit rajonal dhe lokal pér zhvillimin ekonomik, social dhe
shkémbimin e vlerave kulturore. Rreth 42% e bashkive kané marré ndérmarré iniciativa me interes té
pérbashkét me NJQV fqinje ose jo fqinje; gjithsej 139 iniciativa té raportuara.

NJQV duhet t& béjné mé shumé pérpjekje né drejtim té forcimit t& bashk&punimit rajonal dhe ndér-
rajonal, dhe t& harmonizojné veprimet pér ¢éshtje ndérbashkiake, si mjedisi, transporti, mobiliteti, eficienca
energjitike, dhe shkémbim eksperience pér praktika t& mira; kérkohet mé tepér bashképunim pér projekt-
propozime dhe pér partneritete né thirrjet né kuadér té programeve IPA dhe programe té tjera.

m Kapitulli 23: Gjyqésori dhe té drejtat themelore Grafiku 7?: NIMF e
ngritur né NJQV

I Po M Jo [ Nukka té dhéna
“Vlerat themelore t& BE pérfshijné zbatimin e ligjit dhe shtetin e té

drejtés dhe respektimin e t€ drejtave njerézore. Njé sistem gjyqésor
funksional dhe njé lufté efektive kundér korrupsionit jané kondita & njé
réndésie & madhe, ashtu si¢ &shté respektimi i t& drejtés themelore me

196

ligj dhe né praktike

Progresi né ushtrimin e funksioneve dhe rolit t& NJQV pér kété fushé
vlerésohet mbi bazén e 47 treguesve té performancés pér gjashté
objektiva specifike.

Objektivi specifik: forcimi i sistemit pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve

L .. - .. - .. N Harta 33
Né nivel té politikave 1€ geverisies qéndrore, &shté hartuar axhenda

kombétare pér té drejtat e fémijéve 2017-2020 gé pérmban tre
shtylla kryesore: (i) Miréqgeverisja né funksion t& promovimit, respektimit
dhe mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, (ii) Eliminimi i t& gjitha formave
té dhunés ndaj fémijéve qé synon ngritien e njé sistemi té integruar
dhe efektiv pér mbrojtien e fémijéve, népérmijet njé kuadri ligjor
dhe institucional t& pérmirésuar ndjeshém, (iii) Sisteme dhe shérbime
migésore ndaj fémijéve dhe adoleshentéve: arsimimi, drejtésiq,
shéndeti, ushqyerja dhe mbrojtja sociale.

= Dokumentohet progres né krijimin e Njésisé se Mbrojties sé
Fémijéve né administratén vendore nga 91.8 % e bashkive,
ose 1.8 p.p. mé i larté se né vitin 201 8. Njésité nuk jané ngritur
ende né bashkité Mat, Roskovec dhe Bulqiz&, ndérkohé gé
bashkite e Memaliaijt, Pustecit dhe Malésisé Madhe nuk kané

dhéné informacion mbi kété tregues.

96 Burim: Raporti i Progresit pér Shqipériné (2019), kapitulli 23

N
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Grafiku 73: Njésité e Mbroijtjes sé Fémijé, 2017-2019 Harta 34: Shkalla e urdhérave pér
mbrojtjie té l&éshuara ndaj rasteve té
identifikuara
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= Sistemi i monitorimit t& rasteve té shkeljeve té té drejtave B o0 - 100%

té fémijéve né territorin e bashkisé &shté funksional nga
68.85%; tregon pérmirésim né krahasim me vitin 2017
(+ 19.85 p.p.); rreth 27.8% e bashkive nuk e kané
funksional systemin e monitorimit t& rasteve; 2 bashki nuk
kané ofruar t& dhéna té vlefshme pér treguesin?.

®  Mesatarisht jané kryer 10.85 takime té pérbashkéta té
grupeve ndérdisiplinore né nivel bashkie (N = 55) pér
rastet e shkeljes sé t& drejtave té fémijéve, gé &shté né
nivel t& nj€jté me vitin 2018,

= Numri gjithsej i rasteve té identifikuara dhe té trajtuara
pér shkelje té t& drejtave té fémijéve &shté raportuar 1,267, ose mesatarisht 21.84 raste (N=58).
Né vitin 2019 raportohen mé pak raste né krahasim me vitin 2018 (mesatarisht 24 raste té
identifikuara)?.

=  Shkalla mesatare e urdhérave pér mbrojtie té léshuara ndaj numrit té rasteve té identifikuara
éshté rreth 30.31%.

= Referuar shérbimeve té posacme, mesatarisht pér 31.86% té rasteve té identifikuara té fémijéve,
bashkité kané mundésuar ofrimin e shérbime té veganta.

®  Mesatarisht, 4.04% e buxhetit pér mbrojtien sociale &shté pérdorur nga NJQV pér rastet e
mbrojties sé t& drejtave t& fémijéve (N=57)'"; treguesi &shté né nivel t& njéjté me vitin 2018.

®  Numri i Punonjésve pér Mbrojtien e Fémijéve (PMF) &shté miratuar 235 né té gjithé vendin.
Giithsesi, ky numér nuk pérfaqéson ngritjen e té gjitha strukturave té nevojshme né pérputhje me

pércaktimet ligjore'®’

. Bashkité kané raportuar 159 népunés vendore né strukturat PMF pér vitin
2019, ose mesatarisht 2.6 népunés (N=61); treguesi né vitin 2018 &shté raportuar mé i larté

(mesatarisht 3 népunés vendorg).

97 Bashkia Belsh dhe Himaré

98 Gjashté bashki nuk kané ofruar té& dhéna té vlefshmé — Bashkia e Vaut t& Dejés, Pérrenjas, Ura Vajgurore, Memaliaj, Himaré dhe
Konispol

99 Tre bashki nuk kané ofruar t& dhéna té vlefshém — Bashkia Pérrenjas, Memaliaj dhe Himaré

100 Katér bashki nuk kané ofruar t& dhéna pér treguesin -Bashkia Malési e Madhe, Pérrenjas, Memaliaj, Himaré

101 Burim: Raporti Monitorimi i Observatorit t&¢ Fémijéve (2019)
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Grafiku 74: Aktivitete pér promovimin e té drejtave té fémijéve té organizuara nga NJQV
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= N& vitin 2019, jané organizuar 570 aktivitete pér rritien e ndérgjegjésimit dhe promovimin e té
drejtave té fémijéve (166 aktivitete mé shumé se né 2018), ose mesatarisht 10 aktivitete (N =
57).

Grafiku 75: Aktivitete té organizuara nga NJQV pér promovimin e té drejtave té fémijéve, 2017-19
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Problemet dhe sfidat

=  Nevoja e zhvillimit t& vazhdueshém té kapaciteteve t& népunésve vendoré dhe stafeve té
gendrave komunitare, dhe aktoréve té tieré té pérfshiré lidhur me sistemin e menaxhimit &
mbroijties sé fémijéve.

= Qéndrueshméria e stafeve té bashkive dhe atyre né gendrat komunitare

= Pé&rmirésimi i buxhetimit pér menaxhimin e rasteve né nivel vendor dhe rritja e kapaciteteve
financiare pér té siguruar shérbimet e duhura qé ofrohen.

=  Plotesimi i strukturave me népunés sipas numrit té planifikuar dhe forcimi i kapaciteteve té
monitorimit dhe inspektimit bazuar né standarde té pérditésuara.

= Forcimi i bashképunimit me OJF, mediat dhe aktoré té tjeré vendoré né respektimin dhe
mbrojtien e té drejtave té fémijéve.

= Edukimi qytetar pér té drejtat e fémijéve.
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Rekomandime

= Pé&rmirésimi i sistemit t& monitorimit dhe p&rmirésimi i shérbimeve publike, shérbimeve ligjore
dhe psikologjike pér mbrojtien e fémijéve.

= Krijimi i njé gendre té specializuar pér ofrimin e shérbimeve pér fémijét qé kané pérjetuar
dhuné fizike, psikologijike dhe seksuale, dhe fémijéve qé jané 1éné pas dore.

= Sigurimi i programeve dhe i politikave té reja pér punésimin e prindérve, fémijét e té ciléve
kané probleme té ndryshme (né ményré qé ata té punojné dhe té kujdesen pér fémijét e
tyre).

=  Ndérgjegjésimi dhe mobilizimi i institucioneve publike dhe jopublike né nivel gendror dhe
vendor pér té mbrojtur fémijét nga té gjitha format e dhunés.

= Rritja i kapaciteteve té strukturave té mbrojties sé fémijéve né nivel vendor né lidhje me
zbatimin e legjislacionit, procedurat e mbrojties s& fémijéve, identifikimin proaktiv dhe
bashké&punimin ndér-sektorial.

= Sigurimi dhe ofrimi i shérbimit t& ndérhyrjes dhe té pritjes pér t& ndihmuar fémijét 24 oré né
dité nga té gjitha bashkité né nivel kombétar.

= Krijimi i grupeve ndér-sektoriale (shumé-disiplinore) pér t& ofruar shérbime pér fémijé né
secilén bashki dhe njési administrative.

= Krijimi i grupeve t& punés (nga punonjésit e institucioneve ose & organizatave vendore) pér
té identifikuar fémijét né situaté rruge né té gjithé bashkité.

= Monitorimi dhe kontrolli i mediave qé publikojné raste qé kané té bé&jné me ¢éshtjet e fémijéve
(pér té ruaijtur parimin e konfidencialitetit dhe pér té shmangur ri-viktimizimin e fémijés).

Objektivi specifik: zbatimi efektiv i ligjit 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”

* Trajnimet p&r népunésit vendoré mbi ligjiin 10221 /2010 dhe aktet nén ligjore kané vijuar né vitin
2019, por mé pak persona jané trajnuar; gjithsej, 150 persona té trajnuar ose mesatarisht 2.5 né
2019, krahasuar me vitin 2018 (6 mesatarisht); 36% e bashkive nuk kané ndjekur trajnime mbi
ligjin kundér diskriminimit.

Grafiku 76: Népunés vendor té trajnuar mbi ligjin e mbrojties nga diskriminimi

Viera

20
15
10
) Il :
B DELVINE
o | l || | I P WViera: 1 g - - | ! | | |
WWW g e QW W = woTw w oy S ow WwZ Wy Ww Yy w = wow w
E‘Jc:>9<8P:Cr_‘%ﬁ8&25%LLIJ$§>5ZJd:mz‘:Ugu%gguo%x&%cﬂcﬁigm&zéxiufu{&gzﬁﬂﬁﬁarﬂ
rJ00ZLogLsZeEaxrI=2xP0=250a1LUZzsa3 CaenNZLIpO0YiooeIoZ2a2E2I9 002208
Fe9fcugREZzz=EEn o:n-:“Joq;J)-«uJJOEaIEémwgo.w G898 E33z8“a2fawd2gzg
S¥35 mé——wwﬂ-x.:§ foggoyigilganaldofzos<Z 3= é§3 402§§x g aoﬂoxéj
a 2 G=ETe3 a & 2Goox 48m YLwgdg T 4 J¥g o z £Esafgno
5 S o 3 [=] a o [ =TI 2 3 x w = w bl = (O = Q@
. T o & = @ £ & 4 9 1 g
= =1 = | = g =
[} z z 2 T «
o
= =

98 BASHKITE NE PROCESIN E INTEGRIMIT TE SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN

A\
N
T



= Sistemi i monitorimit té rasteve té identifikuara té diskriminimit &shté ngritur nga 36% e bashkive
(+3.2 p.p. mé i larté krahasuar me 2018). Sistemi i monitorimit t& rasteve &shté njé instrument pér
trajtimin efektiv t& rasteve nga népunésit vendoré né bashkérendim me Komisionerin pér Mbrojtjen

nga Diskriminimi.

Grafiku 77: Krijimi i njé sistemi t& monitorimit 1& rasteve pér diskriminim t& ndodhur brenda territorit t&
Bashkise
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=  Fushata ndérgjegjésuese nga NJQV né shkolla dhe komunitete pé&r mbrojtjen e té drejtave té
komunitetit LGBTI jané& organizuar nga 14.75% e bashkive'®?; gjithsej 14 fushata; mé pak fushata

ndérgjegjésimi té organizuara né 2019, krahasuar me vitin 2018.

Grafiku 78: Sistemi Harta 35 Grafiku 79: Sistemi i Harta 36

i monitorimit monitorimit pér shkelje

t& rasteve pér té t& drejtave t&
diskriminim i ngritur pakicave i ngritur né
NJQV
B Po Mo B Po Mo
I Nuk ka t& dhéna I Nuk ka t& dhéna
102 Bashkia Tirang, Durrés, Kruj€, Elbasan, Gramsh, Vlorg, Klos, Gjirokastér, Librazhd
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Objektivi specifik: zbatimi efektiv i ligjit Grafiku 80: Népunés vendor té Grafiku 82: PV pér

96/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtien e trajnuar mbi PKVIRE Integrimin e pakicave
pakicave etnike” B Po W Jo M Nukka té dhéna
* Sistemi i monitorimit pér shkelje

té té drejtave té pakicave &shté
ngritur dhe &shté funksional né
19.6 % té bashkive né vitin 2019.
Bashkité Libohové, Peqin, Lushnjé
dhe Selenicé raportojné bérjen
funksionale té sistemit né 2019,
ndérsa Bashkia Korgé, Librazhd,
Elbasan dhe Gramsh raportojné ‘Jo’
krahasuar me ‘Po’ né 2018.

= Rreth 44.3% e bashkive kané
organizuar 174  aktivitete té

Harta 37 Harta 38

ndryshme kulturore dhe fushata

ndérgjegjésimi pér té Drejtat dhe

Mbrojtien e Minoriteteve Etnike'®
(-2.7 p.p-mé pak krahasuar me
2018).

= Rreth 8% e bashkive kané raportuar
mbi ofrimin e shérbimit publik me
dy gjuhé i cili rregullohet me ligjin

pér mbrojtjen e pakicave.

Grafiku 81: Aktivitete ndérgjegjésuese
nga NJQV né mbéshtetie t& t& té
drejtavé té pakicave etnike
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103 Java e Kulturés Rome (2-8 Prill), 1 Qershor - Dita Ndérkombétare e Fémijéve, 17 Tetor - Dita Ndérkombétare Kundér Varférisg, 10
Dhijetori - Dita Ndérkombétare e Tolerancés, dhe aktivitete té tiera
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Objektivi specifik: Pérmirésimi i koordinimit t& punés ndérmjet autoriteteve gendrore dhe lokale pér zbatimin
e Planit Kombétar té& Veprimit pér Integrimin e minoriteteve Rome dhe Egjiptiané 2016-2020

=  Forcimi i kapaciteteve 1€ népunésve socialg, té cilét punojné me pakicat etnike rome dhe egjiptiane,
ka vijuar né vitin 2019; rreth 23% e bashkive kané marré pjesé né programe trajnimi, mé pak
népunés vendoré té trajnuar pér masat e zbatimit né nivel vendor té planit kombétar (-3.27 p.p.),
krahasuar me vitin 2018.

= N& linjé¢ me Planin Kombé&tar t& Veprimit pér Integrimin e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane 2014-
2020, teté bashki punuan pér hartimin e planit vendor pér integrimin e pakicave rome dhe egjiptiane
gjaté vitit 2019 me OJF dhe eksperté té jashtém. Bashkité Elbasan, Pogradec, Fier, Lushnjé, Roskovec,
Gijirokastér, Pérmet, Vloré u mbéshtetén nga ROMACTED, njé projekt i financuar nga KE. Takime
me grupet e pakicave dhe grupin ndérinstitucional, u organizuan pér prioritizimin e masave dhe
treguesit sipas fushave pérkatése. Drejtorité e Pérkrahjes Sociale né bashkité jané pérgjegjése pér
monitorimin dhe raportin vietor.

= Rreth 34.4% e bashkive kané raportuar se plani i veprimit pér integrimin e pakicave etnike rome
dhe egjiptiane né nivel vendor &shté hartuar dhe miratuar nga Késhilli Bashkiak, ose &shté né proges
miratimi; treguesi ka rritje me +3.2 p.p. né krahasim me 2018.

Grafiku 83: Plan Vendor pér Integrimin e pakicave, 2017-19
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=  Trajnime pér grumbullimin e t&é dhénave dhe raportimin né kuadér té sistemit ROMALB jané ndjekur
nga 44.26% e bashkive, 46 néunés té trajnuar; treguesi éshté né nivel t& krahasueshém me vitin
2018. Mesatarisht 1.7 trajnime pér bashkité pjesémarrése (N=27); treguesi varion nga 6 (vlera
max) né 1 (vlera minimale).

Grafiku 84: Trajnime pér systemin ROMALB
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= Shfrytézimiirregullt i sistemit ROMALB pér statistika dhe analiza, si dhe raportim pér vendimmarrjen
e Bashkisé dhe Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale &shté raportuar nga 49% e bashkive.

=  Rreth 824 individé nga pakicat rome dhe egjiptiane kané pérfituar nga programi i strehimit social,
kryesisht me mbéshtetjen e bonusit t&€ gerasé, ose mesatarisht 33 individé (N=25).

Grafiku 85: Persona pérfitues té pakicave etnike nga programet e strehimit
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= N&é vitin 2019, 65 projekte jané zbatuar né mbéshtetje t&é pakicave rome dhe egjiptiane nga 27
bashki (ose 49% e bashkive), ose mesatarisht 2.4 projekte pér bashkité pérfituese. Treguesi varion
nga 10 (vlera max) né 1 projekt (vlera min).

= Numriipérgjithshém i punékérkuesve 1& regjistruar prané zyrave vendore dhe rajonale t&é té Agjencisé
Kombétare pér Punésim dhe Aftésim ka qené 7362 (N = 47), ose rreth 3145 punékérkues mé shumé
krahasuar me vitin 2018. Numri i t& punésuarve nga komunitetet rome dhe egjiptiane ka gené 427
persona.

®=  Numri i té punésuarve té pakicave rome dhe egjiptiane nga shérbimet e bashkisé dhe né projekte

publike ka gené 217, ose 50.8% e numrit gjithsej 1é t& punésuarve nga kéto komunitete né vitin
20109.

Problemet dhe sfidat

=  Burime té pakta financiare pér té mbuluar shérbimet ligjore né pérputhje me Ligjin “Pér
mbrojtien nga diskriminimi”.

= Organizata té shoqérisé civile té specializuara, me ané té projekteve, mundésojné ofrimin
e disa shérbimeve pér qytetarét né luftén kundér diskriminimit dhe njohjen e té drejtave té
minoriteteve. Mbetet sfidé qéndrueshméria financiare me pérfundimin e projekteve.

= Mbetet sfidé rritjia e bashkérendimit t& veprimeve ndérmijet institucioneve géndrore dhe
vendore né zbatim & kartés evropiane té té drejtave té njeriut dhe edukimi qytetar.

=  Rritja e burimeve njerézore prané sherbimit social t& bashkive pér ¢éshtjet e pakicave rome
dhe egjiptiane pér té kryer vizitat né térren, pérdorimi i sistemit ROMALB nga té gjitha
bashkité.

= Planifikimi i planeve vendore pér integrimin e pakicave rome dhe egjiptiane né PBA.

= Krijimi i insfrastruktures né shkolla (ndértimi i mencave) pér t& konsumuar njé vakt ushqimi dhe
mbulimi i fémijéve rome dhe egjiptiane me vakt falas.
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Objektivi specifik: forcimi i sistemit pér sigurimin e barazisé gjinore
Grafiku 87: Mekanizmi i
Grafiku 86: Sektor i sistemit té referimit ndaj

Barazisé Gjinore i ngritu dhunés né familje

e Sektori i barazisé gjinore &shté
krijuar nga 68.85% e bashkive;
treguesi ka rénie té leht€ me -3.14
p.p. né krahasim me vitin 2018, e cila B o Mo M Nukkatsdhéna

mund té jeté pér shkak se dy bashki

Himaré dhe Shijak nuk kané ofruar té

dhéna pér kété tregues.

* Népunés vendor i caktuar né

kapacitetin e koordinatorit lokal pér

¢éshtjet gjinore &shté ngarkuar nga

81.96% qé evidenton rénie té lehté

krahasuar me vitin 2018 (-1.03 p.p.).

Bashkité Prrenjas dhe Shijak nuk

kané ofruar informacion lidhur me
emérimin e kordinatorit né bashkité Harta 39 Harta 40
e tyre. Aplikimi i mekanizmave né
kuadér té harmonizimit & masave
pér té luftuar dhunén né familje
éshté funksional né 85% té bashkive;
treguesi evidenton pérmirésim me +2
p.p., krahasuar me vitin 2018.

= Pérfitues t& programeve té trajnimit
pér c¢éshtijet e barazisé gjinore
(programe té ofruara nga ASPA
dhe ofrues té tjeré) kané qene
172 persona né vitin 2019, ose
mesatarisht 3 persona pér bashki;
tfreguesi tregon mé pak trajnime té
kryera né kété fush&, krahasuar me
vitin 2018 (mesatarisht 4 trajnime
pér bashki), por &shté mé i larté se
né vitin 2017 (mesatarja 1 trajnim).

= Pér rastet e raportuara dhe té
identifikvara  t&  viktimave  té
dhunés né familje, bashkité ofrojné
shérbime té specializuara né gendra
komunitare té pérkujdesit social,
shérbime me psikologé dhe trajtime
té tjera; né vitin 2019, jané raportuar
138 shérbime té specializuara nga 36 bashki, mesatarisht 2.66 (N=56); treguesi evidenton rénie té
numrit t& kétyre shérbimeve me -22.9 p.p. , krahasuar me vitin 2018.
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Grafiku 88: Shérbime té specializuara té ofruar nga NJQV pér viktimat e dhunés né familje
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" Bashkite pérditésojné t&  dhénat Grafiku 89: Buxhetimi Harta 41
rregullisht né sistemi REV-ALB dhe giinor nga NJQV
raportojné né Ministriné e Shéndetésisé o W
dhe Mbroijties Sociale; vlera mesatare B Nuk ka 18 dhéna
e raportimeve nga bashkité (N=31)
&shté 11 raporte né vit'® (pra raportim
¢do muaij); treguesi &shté né té njéjtin
nivel krahasuar me vitin 2018.
® Raportime pér ¢éshtije té barazisé
gjinore né MSHMS jané kryer nga
59% e bashkive; mé pak bashki kané
raportuar né vitin 2019, krahasuar
me 2018 (-29.9 p.p.). Vlera mesatare
e raportimeve pér ¢eshtje té barazisé
gjinore né nivel vendor ka gené 4.6 raportime (N=35) (mé pak
raportime né 2019, krahasuar me 2018 pér ¢éshtie t&é barazisé
gjinore).
= Progres éshté béré lidhur me buxhetimin gjinor; 31.15% e bashkive
kané pérgatitur buxhetin vietor bazuar né metodologjiné qé merr
né konsideraté aspektin gjinor, treguesi shénon rritie me +6.16
p-p., krahasuar me vitin 2018.
= Bashké&punimi me shoqériné civile pér organizimin e aktiviteteve
kundér diskriminimit gjinor &shté realizuar nga 54% e bashkive
(+2.46 p.p. mé i larté né krahasim me vitin 2018); mesatarisht 6.24
aktivitetete (N=33); 36% e bashkive nuk kané patur aktivitete.
104 Bashkia Durrés ka raportuar 352 raste; pér llogaritien e mesatares se 31 bashkive té tiera, nuk eshte pérfshiré vlera e larte e

raportuar nga Bashkia Durrés (352).
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Grafiku 90: Aktivitete té Bashkive dhe OSHC pér diskriminimin gjinor, 2019
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Né vitin 2019, gjithsej jané raportuar 230 shérbime pér menaxhimin e rastit, ose mesatarisht 4.34
shérbime (N=53); ndérsa mesatarja e shérbimeve pér grupin e bashkive raportuese'® (N=30) ka

gené 8 shérbime p&r menaxhimin e rastit'%.

Grafiku 91: Numri i shérbimeve sipas menaxhimi té rastit, 2019
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Rreth 1,032 kopshte dhe
(N=58) gjaté vitit 2019,
me vitin 2018'%.

Bashkité kané alokuar njé fond vendor pér ¢éshtje t& mbrojties se viktimave nga dhuna né familje,

cerdhe kané patur shérbime pér mirémbaijtie dhe rindértimi nga bashkité
ose mesatasisht 18 pér bashki, ge rezulton pak mé e larté (+1) krahasuar

pér té ofruar shérbime né mbrojtje sociale pér personat qé géndrojné né strehézat e mbrojties pér
femrat, mesatarisht 25.53% te fondit vendor pér sektorin e mbrojties dhe pérkrahjes sociale, né
2019 (N=47).

Aktivitete pér promovimin e barazisé gjinore dhe né zbatim t& Kartés Evropiane pér baraziné
e personave M/F né jetén vendore jané kryer nga 35 bashki (ose 57.3%), ose mesatarisht 5.66
aktivitete; 32.7% e bashkive nuk kané organizuar té tilla aktivitete. Treguesi &shté ne té njgjtin nivel
me vitin 2018.

105
106
107

Pérfshihen bashkité qé kané raportuar >0 shérbime pér menaxhimin e rastit
Bashkia e Vau té Dejés, Krujés, Kavaijés, Prrenjas, Pustec, Devoll, Himare dhe Gjirokastér nuk kané ofruar t& dhéna
Bashkia e Durrésit dhe Vaut t& Dejés nuk kané ofruar t& dhéna pér treguesin
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Grafiku 92: Aktivitete t& organizuara nga NJQV pér promovimin e té drejtave gjinore
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Grafiku 93: Aktivitete promovimi per barazine gjinore, 2017-19
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Problemet dhe sfidat

= Mbetet sfidé zhvillimi i vazhdueshém i kapaciteteve t& népunésve vendoré dhe personelit té
gendrave komunitare (strehézave) dhe rritja e buxhetit vendor pér ofrimin e shérbimeve dhe
menaxhimin e rasteve.

= Aplikimi i mekanizmave né nivel vendor né kuadér té harmonizimit t&€ masave pér té luftuar
dhunén né familje duhet té jeté funksional né 100% t& bashkive.

= Perdorimi i sistemit REV-ALB nga té gjitha bashkité dhe raportimi i rregullt né MSHMS.

= Aktivitetet e promovimit t& barazisé gjinore me mbéshtetje dhe koordinim me OSHC té
realizohen nga té gjitha bashkité.

= Zbatimi efektiv i masave t& Strategjisé Kombétare pér Barazi Gjinore dhe Planit t& saj t&
Veprimit 2016-2020 né nivel vendor, dhe rritja e vémendijes 1€ organeve té larta drejtuese

té bashkive pér té bashkérenduar veprimet.
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Rekomandime

= Ekziston nevoja pér iniciativa t& métejshme né funksion té vetédijésimit t& publikut dhe té
zbatimit 1€ parimit t& pavarésisé dhe konfidencialitetit né lidhje me té drejtat e personave
lezbiké, homoseksual, biseksual, transgjinor dhe interseks ose “hermafrodité” (LGBTI) si dhe
té drejtat e personave me HIV/AIDS, pasi stigmatizimi i kétij komuniteti &shté i larté dhe
pranimi i tyre né shoqéri vazhdon & mbetet né nivele t&é uléta.

* Rritja e mbrojtjes sé viktimave t& dhunés né familie p&rmes funksionimit t& miré t& sistemit t&
referimit. Eshté e réndésishme té sigurohet pjesémarrja e kreréve té institucioneve vendore né
takimet bashkiake pér politikat e menaxhimit t& dhunés né familje.

= Duhet t& punojné edhe me komunitetin, vecanérisht né zonat rurale duke rritur vetédijésimin
pér rastet e dhunés né familje, pasi shumé raste t& dhunés né zonat rurale né Njésité
Administrative nuk raportohen.

= Sigurimi i ndihmés pér rastet e identifikuara té grave gé jané viktima té dhunés né familje si
e drejté e tyre, sepse shumé bashki nuk e realizojné kété té dreijté.

= Rritja e numrit t& bashkive qé caktojné buxhet té dedikuar pér mbrojtien e fémijéve, si dhe e
bashkive gé kané njé buxhet/PBA me ndjeshméri gjinore.

= Pé&rmirésimi i raportimit dhe bashk&punimit ndérmjet bashkive dhe Komisionerit pér Mbrojtien
nga Diskriminimi.

= Organizimi i fushatave vetédijésuese (né zonat urbane dhe rurale) pér mbrojtien nga ¢do
formé diskriminimi, pér ¢éshtje té barazisé gjinore, pér mbrojtien e komuniteteve rome dhe
egjiptiane, si dhe pér njohjen e té drejtave t& minoriteteve dhe té drejtave té njeriut.

= Krijimi i shérbimeve fleksibile dhe lehtésisht t& arritshme pér komunitetet rome dhe egjiptiane
pér t& ndértuar njé sistem besimi dhe sigurie pér integrimin e tyre né shoqéri (t& kené akses
pa pengesa né shérbimet sociale, né shérbimin shéndetésor, t& nxitet arsimi i t& rinjve romé dhe

egjiptiané dhe té sigurohet dhe t& mbéshtetet punésimi dhe promovimi i modeleve pozitive).

Objektivi specifik: zbatimi efektiv i ligjit 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesin e personave me aftési té
kufizuara”

= Né vitin 2019, aktivitete ndérgjegjésimi dhe trajnime mbi standartet e aksesueshmérisé nga personat
me aftési ndryshe (PAK) jané realizuar 221 ose mesatarisht 4.02 (N=55).

= Sektori pér Vlerésimin e Nevojave dhe Referimit &shté ngritur nga 39.34% e bashkive (N=60), duke
mbetur né té njéjtin nivel me vitin 2018, por +23.34 p.p. krahasuar me vitin 2017.

= Plani Vendor pér Pérfshirjen Sociale t& Personave me Aftési Ndryshe dhe planifikimi i tij né PBA &shté
kryer nga 54.09% e bashkive (N=60), ose +11.48 p.p. mé i larté mé krahasim me 2018. Bashkité
qé raportojné mbi miratimin e Planit Vendor né 2019 jané Bashkia Kukés, Vau i Dejés, Delviné
dhe Puké&, ndérsa Bashkité e Malésisé s&é Madhe, Vorég, Gijirokastér dhe Konispol kané raportuar
pozitivisht né 2018 por raportojné “Jo” né 2019.

= Né 2019, bashkité kané hartuar dhe dérguar gjithsej 115 raporte 6-mujore pér c¢éshtjet e
personave me aftési ndryshe né MSHMB (N=52), ose mesatarisht 2 raporte né vit'%,

"  Mesatarja e rritjes sé alokimit t& fondit buxhetor vendor pér heqgjen e pengesave mjedisore dhe
pérmirésimin e infrastrukturés né kopshte, shkolla dhe institucione publike me géllim t& pérmirésimit
té aksesueshmérisé nga PAK &shté raportuar me rritie +7.65% né raport me vitin 2018 (+2.3%
né raport me 2017).

= Mesatarisht 27% e shkollave té sistemit para-universitar kané infrastrukturé té aksesueshme nga
personat me aftési ndryshe (N=58), ose -7 p.p. mé e ulét né krahasim me 2018. Treguesi varion
né njé shkallé mjat t& gjeré nga 100% né 1%,; 28% e bashkive kané raportuar zero pérqind (14
bashki) dhe tre bashki nuk kané ofruar t& dhéna'®?.

108 Bashkia Durrés, Shijak, Pustec, Devoll, Selenic&, Himarg, Tepelené dhe Delviné nuk kané ofruar t& dhéna pér indikatorin
109 Bashkia Himaré, Prrenjas dhe Devoll nuk kané ofruar t& dhéna pér treguesin
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Harta 42: Aktivitete ndérgjegjésimi
dhe trajnime mbi standartet e

Grafiku 94: Njésia pér
Vlerésimin dhe Referimin e
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Grafiku 96: Progresi né hartimin e
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Grafiku 97: Numri i shkollave té aksesueshme pér fémijét me aftési ndryshe
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Grafiku 98: Shkalla e institucioneve publike t& aksesueshme nga personat me aftési ndryshe
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Harta 45
= Né 2019, vlera mesatare e raportit té institucioneve publike B Nk ko te chens
té aksesueshme nga personat me aftési ndryshe kundrejt —
numrit gjithsej té institucioneve né nivel vendor ka gené 29.48 8 e
% (N=56), ose -2.24 p.p. krahasuar me 2018; rreth 25% e 20% - 30%
bashkive kané raportuar zero pérqind infrastrukturé publike té 30% - 40%
aksesueshme dhe 8% e bashkive nuk kané raportuar té dhéna 1 40% - 50%
pér treguesin. W s0% -60%
I s0% - 70%
Grafiku 99: Shkalla mesatare e aksesueshmerise sé infrastrukturés B 70%-80%
shkollore nga fémijé me aftési ndryshe B so%-90%
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®  Rreth 23.4% é&shté mesatarja e instrastrukturés rrugore e aksesueshme nga personat me aftési
ndryshe né raport me gjatésiné e rrjetit urban né territorin e bashkisé (e shprehur né pérqindje té km
rrugé urbane'"rreth 40.9% kané raportuar zero pérqind rruge urbane té aksesueshme, ndérsa 11.5
% e bashkive nuk kané ofruar té dhéna té vlefshme. Bashkité Roskovec dhe Vau i Dejés raportojné
se 100% e rrugéve urbane jané té aksesueshme nga personat me aftési ndryshe.

Problemet dhe sfidat

=  Mungesé e burimeve té mjaftueshme njerézore pér t& mbuluar nevojat e kétij grupi t& synuar
né nivelin vendor.

= Zyrat e punés kané mungesé ekspertize t& dedikuar dhe té profilizuar pér & orientuar PAK,
dhe numri i t& punésuarve PAK &shté i ulét'"".

= Mungesé e njé databaze né nivel kombétar me géllim mbledhjen e t& dhénave pér PAK''2,

= Mbetet sfidé sigurimi i aksesueshmérise se ploté nga PAK né shkolla, institucione publike dhe
shérbimet, dhe i infrastruktures rrugore.

Rekomandime

= Ngritja e strukturave té profilizuara dhe standartizimi i modeleve pér “pérshtatje t& arsyeshme
té vendit t& punés né pérputhje me nevojat dhe aftésité pér puné té PAK.

= Pavarésisht miratimit t& Planit & Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2016 - 2020,
rekomandohet pérafrimi i legjislacionit t& brendshém me Konventén e Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, vecanérisht né lidhje me zotésiné juridike
pér realizimin e veprimeve ligjore. Gjithashtu, Ofruesit e Shérbimit t& Mediave Audiovizive
(kombétare dhe vendore) duhet t& b&jné progres pér sa i pérket garantimit t& pérdorimit té
gjuhés sé shenjave pér personat me aftési té kufizuara té dégjimit né pérputhje me detyrimin
e parashikuar né Ligjin Nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”.

= P&rmirésimi i infrastrukturés rrugore né ményré qé té lehtésohet aksesi i PAK (Personat me
Aftési té Kufizuara), si dhe i infrastrukturés shkollore qé pérmbush standardet pér fémijét me
aftési té kufizuara.

PERFUNDIME MBI GJYQESORIN DHE TE DREJTAT THEMELORE

Progres i lehté evidentohet né krijimin e Njésisé se Mbrojtjes sé Fémijéve né administratén vendore nga 91.8
% e bashkive, ose 1.8 p.p. mé i larté se né vitin 2018; sistemi i monitorimit t& rasteve nuk &shté funksional
nga té gjitha bashkité (mungon né 27.8% té tyre); takime t& pérbashkéta t& grupeve ndérdisiplinore né
nivel bashkie kané gené né nivel t& krahasueshém me vitin 2018, ose mesatarisht 11 takime pér bashki.
Numri i rasteve té identifikuara dhe té trajtuara pér shkelje té t& drejtave té fémijéve ka qené mé i vogél,
krahasuar me vitin 2018 - vlera mesatare 21.84 raste né 2019, krahasuar me 24 té raportuar né 2018.
Fondi vendor né 2019 pér rastet e mbrojties sé t& drejtave té fémijéve ka gené né nivel t& ngjashém me
vitin 2018 - mesatarisht 4% e alokimit t& buxhetit pér mbrojtjen sociale. Ndonése numri i punonjésve pér

110 Treguesi &shté me zbritje -7.51% krahasuar me 2018;
111 Raport monitorimi, USAID dhe Fondacioni Shqiptar pér Personat me Aftési Ndryshe.
112 Raport monitorimi, USAID dhe Fondacioni Shqiptar pér Personat me Aftési Ndryshe
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Mbrojtien e Fémijéve (PMF) éshté miratuar 235 né té gjithé vendin, burime njerézore pér kété funksion né
nivel vendor jané 159 (ose 67.7%).

Né funksion té zbatimit efektiv té Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, dhe akteve nén-
ligijore mé pak nepunés vendoré té trajnuar né 2019 krahasuar me vitin 2018 — gjithsej 150 persong;
36% e bashkive nuk kané ndjekur trajnime mbi ligjin kundér diskriminimit. Sistemi i monitorimit té rasteve
ne nivel vendor né zbatim té ligjit ka shénuar pérmirésim me +3.2 p.p. mé i larté krahasuar me vitin
2018; vetém 14.75% e bashkive kané organizuar fushata ndérgjegjésuese né shkolla dhe komunitete,
pra mé pak fushata né krahasim me 2018.

Né funksion té zbatimit efektiv té Ligjit 96/2017 “Pér Mbrojtien e Minoriteteve Etnike”, sistemi i sistemi i
monitorimit pér shkelje té t& drejtave té pakicave éshté ngritur dhe &shté funksional né 19.6 % té bashkive
né vitin 2019. Vetém 44.3% e bashkive kané organizuar 174 aktivitete kulturore dhe fushata ndérgjegjésimi
pér té Drejtat dhe Mbrojtien e Minoriteteve Etnike, pra mé pak fushata ndérgjegjésimi né 2019, krahasuar
me 2018 (-2.7 p.p.); rreth 8% e bashkive kané siguruar ofrimin e shérbimeve publike né dy gjuhé.

Progres éshté béré pér integrimin e pakicave rome dhe egjiptiané né nivel vendor — mé pak népunés vendoré
té trajnuar né 2019 krahasuar me vitin 2018, pér zbatimin e masave té Planit Kombétar (PKIRE) nga
23% e bashkive, ose -3.27p.p. mé pak; rreth 34% e bashkive kané hartuar plane vendore pér integrimin
e pakicave rome dhe egjiptiane - treguesi ka rritie me +3.2 p.p. né krahasim me 2018; 824 individé
nga pakicat rome dhe egjiptiane kané pérfituar nga programi i strehimit social; mé shumé projekte né
mbéshtetie t& komunitetit R/E jané realizuar nga organizata t& SHC né partneritet me shérbimet e
bashkive (49% e bashkive). Mbetet sfidé integrimi i ketyre pakicave népérmjet formimit profesional dhe
integrimi i tyre né tregun e punés; 427 persona nga komunitetet rome dhe egjiptiane té punésuar né
2019, nga té cilét rreth 50% nga shérbimet e bashkisé.

Verésimi i treguesve pér baraziné gjinore evidenton pérmirésim né disa masa dhe ulje né disa té tjera né 2019,
krahasuar me vitin 2018: Aplikimi i mekanizmave né kuadér t& harmonizimit t& masave pér té luftuar dhunén
né familje &shté funksional né 85% té bashkive, duke evidentuar pérmirésim me +2 p.p., krahasuar me vitin
2018; rreth 230 shérbime té raportuara pér menaxhimin e rastit. Progres &shté béré lidhur me buxhetimin
gijinor, rreth 31.15% e bashkive kané pérgatitur buxhetin vietor bazuar né metodologjiné me ndjeshméri
gjinore, ose +6.16 p.p., krahasuar me vitin 2018. Tregues me rénie t&é lehté jané strukturat (sektori pér
baraziné gjinore) i krijuar né 68.65% té bashkive, ose me -3.14 p.p. né krahasim me 2018, koordinator
lokal pér ¢éshtjet gjinore né 81.96%, ose -1.03 p.p. (2018); 172 népunés vendor té trajnuar ose mesatarisht
3 persona (1 person mé pak mesatarisht né 2019 krahasuar me 2018); mé pak raportime né MSHMS nga
bashkité né 2019 né krahasim me 2018, rreth 59% e bashkive kané raportuar rregullisht. Bashké&punimi
me shoqériné civile pér organizimin e aktiviteteve kundér diskriminimit gjinor &shté realizuar nga 54%
e bashkive (+2.46 p.p. mé i larté né krahasim me vitin 2018). Mbetet sfidé zhvillimi i vazhdueshém i
kapaciteteve t& népunésve vendorég, aplikimi i buxhetimit gjinor horizontalisht né té gjitha bashkité dhe
menaxhimi i rastit nga shérbimi social né bashki né bashképunim me profesionisté té fushés.

Progres t€ moderuar ka patur né sigurimin e zbatimit efektiv té Ligjit 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesin
e personave me aftési ndryshe”. Ngritia e strukturave pér PAK ose Sektori pér Vlerésimin e Nevojave dhe
Referimit né administratén vendore &shté ngritur nga 39.34% e bashkive, ose +3.34 p.p. mé i larté,
krahasuar me vitin 2018; 193 népunés vendoré té caktuar pér ¢éshtjet e PAK, ose mesatarisht 3.33 pér
bashki (-0.67 mé pak se né 2018); rreth 54% e bashkive kané hartuar dhe miratuar planin vendor pér
pérfshirjen sociale t& personave me aftési, ose +11.48 p.p. mé i larté né krahasim me 2018. Fondi
vendor pér ¢éshtje t& PAK &shté rritur né 2019 (mesatarisht +7.65% té fondit té planifikuar pér sektorin e
mbrojtjes sociale). Problem pér integrimin e PAK &shté aksesueshmeria e kufizuar né shkolla (mesatarisht

74

112 B BASHKITE NE PROCESIN E INTEGRIMIT TE SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN



27% e shkollave té sistemit para-universitar jané té aksesueshme), 29.48% e institucioneve qé ofrojné
shérbime publike, 23.4% mesatarisht e instrastrukturés rrugore urbane. Mbeten sfida zhvillimi i njé
databaze né nivel kombétar pér grumbullimin e t& dhénave pér PAK, rritja e nivelit & aksesueshmérise
né shkolla, institucione publike dhe shérbime té ndryshme, pérmirésimi i infrastrukturés rrugore, si dhe
standartizimi i modeleve pér “pérshtatje té arsyeshme” té vendit t€ punés né pérputhje me nevojat dhe
aftésité pér puné té PAK me qéllim rritjen e punésimit té tyre.

m Kapitulli 24: Drejtésia, liria dhe siguria

Lufta kundér krimit té organizuar Harta 48 Harta 49
éshté njé nga objektivat e Planit

Kombétar pér Integrimin Evropian
2017-2020 né fushén e drejtésisg,

lirisé dhe sigurisé.

Objektivi specifik: Avancimi i luftés

kundér krimit t& organizuar

= Grupi i punés pér zbatimin e
Planit t& Veprimit pér luftén
kundér krimit t& organizuar né
nivel vendor é&shté krijuar né
rreth 41% té bashkive; treguesi
éshté né nivel té ngjashém me
2018. Bashkité e Memaliqj,
Gramsh, Korgé, Devoll dhe Pustec
raportojné ngritien e grupit
té punés gjaté 2019, ndérsa
Bashkité Durrés, Malési e Madhe,
Tropojé Mat, Librazhd, Kélcyré
dhe Pérmet kané raportuar se
né vitin 2018 e kishin ngritur
grupin e punés, ndérsa né 2019 Grafiku 102: Grup pune pér Grafiku 103: Strategji pér
raportojné negativisht pér keété zbatimin e PV kundér krimit Siguriné Publike né nivel vendor

tregues. te organizuar B Po BMlo [ Nukkats dhéna

"  Progres &shté béré lidhur me H Po MJo M Nukkaté dhéna
hartimin e strategjisé pér siguriné
publike né nivel vendor, 42.62%
e bashkive kané miratuar kété
dokument té politikave té
sigurisé publike, ose +16.4 p.p.
mé shumé bashki, krahasuar me
vitin 2018. Bashkité Vau i Dejés,
Puké, Pogradec, Maliq, Pustec,
Devoll, Roskovec dhe Vloré

N,
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Grafiku 104: Hartimi i Strategjive té Sigurisé Publike

Harta 50
30 26
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2
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raportojné se né 2019 kané hartuar strategijiné
vendore mbi sigurine publike.

"  Progres &shté béré nga bashkité pér ngritien e
Késhillave Komunitare (KK) gjaté 2019, 49.18% e
bashkive kané ngritur strukturén si njé mekanizém né
luftén kundér krimit t& organizuar, ose +18.03 p.p.
mé shumé krahasuar me 2018. Bashkité Kukés, Vau
i Dejés, Prrenjas, Pogradec, Konispol dhe Selenicé
raportojné mbi ngritjen pér heré té paré té KK gjaté
2019. Megijithaté mund té thuhet gé ende nuk jané
béré hapat e duhur gé ngritja e KK t& mundésohet

né té gjithé bashkité e vendit. Grafiku 105: Késhill
Komunitar kundér

Grafiku 106: Ngritja e Késhillave Komunitaré ne luften krimit t& organizuar

kunder krimit te organizuar H Po M Jo [ Nukka té dhéna
35 30
30
25
19
20
15
10
4
2017 2018 2019

Problemet dhe sfidat

= Pé&r disa bashki mbetet sfidé krijimi i grupit t& punés né luftén kundér krimit t& organizuar dhe
kultivimit e trafikimit t& biméve narkotike dhe hartimi i strategjisé pér siguriné publike né nivel
vendor.

=  Takime mé té shpeshta me komunitetin dhe grupin e punés dhe Késhillat Komunitare té
krijuara.

= Késhillat Komunitare t& operojné né ményré té organizuar dhe eficiente.

v
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Rekomandime

" Rritja e kapaciteteve té Késhillave Vendore té Sigurisé Publike pér té funksionuar miré dhe pér
té pasur njé ndikim real né siguriné e bashkisé duke pérfshiré pérfaqésues té institucioneve
vendore gé merren direkt me ¢éshtje té sigurisé dhe pérfaqésues nga organizatat e shoqérisé
civile, komunitetet fetare, komuniteti i biznesit, shkollat, etj.

=  Vendosja e njé bashképunimi t& géndrueshém midis té gjithé aktoréve vendoré, pérfshiré
shoqériné civile, policing, shérbimet sociale, etj., pér té identifikuar sfidat e komunitetit vendor
pér sa i pérket sigurisé personale dhe pér té rritur siguriné publike.

= T& ofrohet mbéshtetje me ekspertizé pér té rritur aftésité e anétarét t& Grupeve té Punés dhe
KK si struktura vendore né luftén kundér krimit t& organizuar.

e Rritja e nivelit t& ekspertizés né kété fushé brenda bashkisé.

Identifikimi i faktoréve gé mund té kené njé efekt ndikues né arritjet e pushtetit vendor né
luftén kundér krimit.

o  Bashkité duhet té rrisin dhe forcojné integritetin e administratés publike (transparenca dhe
deklaratat e pasurive).

e Hartimi, zbatimi dhe monitorimi i nismave ligjore pér parandalimin dhe reduktimin e
korrupsionit né té gjitha nivelet, si dhe rritja e vetédijésimit se si t& shmangen format e
korrupsionit, dhe, nga ana tjetér, rritja e vetédijésimit pér shtimin e denoncimeve té veprimeve
korruptive nga té gjithé.

v
VV ? Kutia 10 : Praktika t€ mira né luftén kundér krimit té organizuar

Bashkia Cérrik: Funksionon grupi i punés né luftén kundér kundér kanabis.

Bashkia Devoll: Késhillit Vendor pér Siguriné Publike &shté njé organ konsultues pér ¢éshtje té
sigurisé, qé né bashképunim me policiné dhe institucione té tjera sigurie shqyrton té gjitha ¢éshtjet
e sigurisé né territorin e bashkisé.

Bashkia Dibér: Grupi i punés &shté ngritur dhe miratur Plani i Veprimit pér Luftén Kundér Krimit
té Organizuar me ndihmén dhe mbéshtetien e OSHC-ve. Grupi i punés pérbéhet nga pérfaqgésues
té institucioneve lokale.

Bashkia Elbasan: Komisioni Vendor i Sigurise Publike, i cili drejtohet nga Kryetari i Bashkise,
mblidhet periodikisht me aktoré té ndryshém té sigurisé qé operojné né territorin e bashkise.
Bashkia Fushé-Arréz: Grupi i punés né bashképunim me policiné e shtetit ka marré disa masa pér
ruajtjen e getésisé publike dhe sensibilizimin e qytetaréve pér luftén kundér krimit té organizer;
éshté miratuar njé plan masash pér parandalimin e biméve narkotike né té gjitha e Njésite
administrative 1€ bashkisé.

Bashkia Kélcyré: Eshté ngritur grupi i punés pér luftén kundér kultivimit dhe trafikimit t& kanabis
sativa, dhe me vendim té KB &shté ngritur Komisioni Vendor i Sigurisé Publike, dhe miratuar Plani
pér parandalimin e Azil kérkusve.

Bashkia Kurbin: Policia bashkiake ka njé plan bashképunimi me Policiné e Shtetit pér Luften
Kundér krimit t& Organizuar.

Bashkia Roskovec: Né vitin 2017 &shté ngritur grupi multidisiplinar pér luftén kundér kanabisit.
Bashkia Shkodér: Né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi éshté ngritur dhe funksionon grupi i
punés pér luftén kundér krimit t& organizuar.

Bashkia Vloré: Grupi i punés &shté ngritur me Urdhér té Kryetarit t& Bashkise Nr.60 / 2018
me pérbérje té gjeré, mbi 40 persona gé pérfshin Kryetarin e Bashkisé, Kryetarin e Ké&shillit té
Bashkisg, Drejtorin e Policisé t& Qarkut Vloré, drejtues nga Prokuroria, drejtues té tieré vendoré,
nénpunés t€& administratés, pérfaqésues nga shogeria civile dhe media, komunitetet etnike, fetare;
3 takime pér siguriné publike jané zhvillura gjaté vitit 2019.
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PERFUNDIME MBI DREJTESINE LIRINE DHE SIGURINE

Né Deklaratén e Komisionit Evropian''? i cili rekomandoi hapjen e negociatave me Shqipéring, vlerésohet
progresi né luftén kundér korrupsionit, kultivimit dhe trafikut t& drogés dhe pastrimit t&€ parave. Né
2019, progres éshté béré né dy nga tre masat kryesore né luftén kundér krimit t& organizuar né nivel
vendor: Grupi i punés pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér luftén kundér krimit t& organizuar né nivel
vendor &éshté krijuar né rreth 41% té bashkive, duke géndruar né nivel t& ngjashém me 2018. Bashkité
e Memaliaj, Gramsh, Kor¢é, Devoll dhe Pustec raportojné ngritien e grupit t& punés gjaté 2019, ndérsa
shtaté bashki raportojné negativisht pér kété tregues porn & 2018 kané raportuar pozitivisht pér grupin
e punes. Rreth 42.62 % té bashkive kané hartuar dhe miratuar strategjiné pér siguriné publike né nivel

vendor, ose +16.4 p.p. né krahasim me 2018.

Késhillat Komunitare (KK) jané krijuar nga 49.18% e bashkive ose +18.03 p.p. mé shumé bashki,
krahasuar me 2018, megjithaté mund té thuhet qé ende nuk jané béré hapat e duhur gé ngritja e KK té
mundésohet né té gjithé bashkité e vendit.

Kapitulli 26: Arsimi dhe Kultura

Né 2019, jané miratuar ligje ose akte nén-ligjore né fushén e arsimit para-universitar qé implikojné NJQV
me pérgjégjési dhe detyra: VKM Nr.666/2019 “Pér kuotat financiare t& ushqimit né mensa e konvikte,
pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave dhe pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar
né institucionet arsimore publike”''*; Udh&zim i MASR pé&r normat mésimore''®, dhe udhézim''® pér
progedurat e pranimit e t& emérimit t& mésuesit né njé vend té liré puné i cili duhet t& zbatohet dhe nga
NJQV pér emérimin e mésuesve, edukatoréve dhe drejtuesve té institucioneve t& arsimit parashkollor dhe

kopshteve gé jané né varési dhe administrim & ploté nga Bashkité.

Né& arsimin parashkollor, miratuar ligji n.99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019” mbi fondet e pagave
pér edukatorét té cilat ndahen kryesisht mbi bazén e numrit t&é fémijéve: 60% e fondeve pér pagat
e edukatoreve mbi bazén e numrit té fémijéve (me moshé 3-6 vje¢) dhe 40% mbi bazén e numrit &
edukatoreve. Reforma siguron njé ndarje mé té pérshtatshme té fondeve, duke u bazuar né numrin e
fémijéve gé duhet t'v ofrohet edukimi parashkollor, por njékohésisht siguron njé tranzicion gradual qé

minimizon kostot, duke ruajtur 40% té sistemit aktual''’.

113 Deklarata e KE pér Shqipéring, daté 2 Mars 2020

114 Burim: Ministria e Arsimit, Sportit dhe Riniés. Vendimi pritet t&é keté impakt né 8,000 nxénés té arsimit parauniversitar dhe pér heré
té paré jané pérfshiré nxénésit, fémijé t& familjeve né nevojé, me ndikim né uljen e nivelit t& “braktisjes shkollore”; kéta fémijé jané regijistruar
né arsimin bazé, por né pamundési financiare, nuk ndjekin arsimin bazé; gjithashtu, &shté futur kriteri i rezultateve té arritura, pér pérfitimin e
bursés t& nxénésve qe ndjekin arsimin profesional.

115 Udhé&zim i Ministrit t& Arsimit, Sportit dhe Rinisé Nr. 13, daté 22.5.2019 “Pér Normat Mé&simore”

116 Udhé&zim i ministrit t& Arsimit, Sportit dhe Rinisé nr. 13, daté 22.5.2019 “Pé&r procedurat e pranimit e t& emérimit t& mésuesit né njé
vend té& liré pune né institucionet arsimore publike t& arsimit parauniversitar dhe pér administrimin e portalit “Mésues pér Shqipéring”

117 Burim: Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé
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Grafiku 107: Raporti mésues - nxénés
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Burim: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Objektivi specifik: rritja e pjesémarrjes né klasa pérgatitore pér arsimin parashkollor

= NE& vitin 2019, kané funksionuar 1614 kopshte, ose mesatarisht 26.5 kopshte (N=61), pak mé i
ulét nga 2018 (1,693 kopshte ose mesatarisht 27 kopshte).

Grafiku 108: Numri i kopshteve sipas NJQV
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. Kapaciteti akomodues né nivel kombétar i kopshteve, ka gené 57,507, ose mesatarisht 942.7
fémije.

*  Esht& pérmirésuar regjistrimi i fémijéve t& grupmoshés 3-5 vie¢ né arsimin parashkollor né nivel
kombétar, né vitin e raportimit ka gené 75% (N = 55). Observatori pér té Drejtat e Fémijéve
dhe té Rinjve né parineritet me Zyrén e UNICEF-it Shqipéri dhe shérbimet e bashkive, ka punuar
gjaté periudhés 2018-2019 pér identifikimin, regjistrimin dhe krijimin e kushteve qé fémijét nga

shtresat sociale né nevojé té regjistrohen dhe t& ndjekin arsimin e detyrueshém''®,

118 Né bazé té Marréveshjes sé Bashképunimit nr. 7522 prot., daté 12.07.2018, ndérmjet Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé,
Ministrisé e Brendshme, si dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale “Pér identifikimin dhe regjistrimin né shkollé t& t& gjithé fémijéve
té moshés sé& detyrimit shkollor”
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Grafiku 86: Shkalla e rregjistrimit t& fémijéve t& grup moshés 3-5 viec, 2019
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Grafiku 110: Shkalla e rregjistrimit t& fémijéve t& grup moshés 3-5 vjec, 2019
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Né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése pér ndértimin, rehabilitimin
dhe mirémbaijtien e ndértesave arsimore té sistemit shkollor parauniversitar me pérjashtim té shkollave
profesionale, si dhe administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né kopshté dhe ¢erdhe''”.

Grafiku 111: Fond vendor pér ndértimin /rindértimin e kopshteve
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119 Ligji 139/2015, “Pér Vetéqgeverisien Vendore”, neni 23
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Rreth 49.2% e Bashkive kané raportuar zero pérqind fond nga Harta 51

buxheti vendor pér rindértimin e kopshteve ekzistuese ose ndértimin
. Nuk ka te dhena

e kopshteve té reja, pérfshiré njé bashki qé nuk ka ofruar té dhéna

té vlefshme; 50.8% e bashkive kané raportuar alokim t& fondit ?;;1:0/

vendor mé vleré mesatare 6.73% té buxhetit vendor pér 2019;

Treguesi evidenton progres né krahasim me 2018 (mesatarja e oA

fondit vendor ekuivalent me 2.9% e buxhetit vendor). .
40% - 50%

Né 2019, numri gjithsej i fémijéve té rregjistruar né arsimin bazé B s0%-e0%

qé i pérkasin grupeve t& marxhinalizuara éshté raportuar rreth

W s0%-70%

120
19,9171, W 70% - s0%
W s0%-90%
Objektivi specifik: rritja e pjesémarrjes né institucionet e arsimit té B -k

detyrueshém pér fémijét e grupeve té marxhinalizuara

= Né 2019, numri i raportuar i fémijéve té grup-moshés
sé& arsimit té detyrueshém qé i pérkasin grupeve té
marxhinalizuara ishte 12,664 fémijé, nga té cilét 6,688
(ose 52.8%) kané ndjekur rregullisht shkollén''.

= Mesatarisht &shté alokuar rreth 1.62% e buxhetit vendor
pér sektorin e arsimit pér rregjistrimin dhe frekuentimin
e shkolles nga fémijét qé& i pérkasin grupeve té
marxhinalizuara.

= Nuk ka té dhéna té vlefshme pér treguesin “fémijé
braktisés té shkollés t& grup moshés sé arsimit baze qé

. . . .. Harta 52
i pérkasin grupeve té

marxhinalizuar'??”,

Grafiku 112: Parashikim i
infrastrukturés pér PAK né

Objektivi specifik: pérmirésimi i projektet p&r ndértimin /

infrastrukturés shkollore té arsimit rindértimin e shkollave
parauniversitar
"  Fond vendor pér [l Po M Jo [ Nukka té dhéna
pérmirésimin e

infrastrukturés  shkollore
pér fémijégt me aftési
ndryshe &shté planifikuar
nga 67.2% e bashkive;
treguesi &shté né té njéjtin
nivel me vitin 2018.

120 Né vitin 2018, treguesi ka rezultuar 9984 fémijé nga grupet e marxhinalizuara
qé frekuentuan arsimin e detyrueshém pér vitin shkollor 2018

121 Treguesi evidenton njé vleré mesatare prej 138 fémijé qé braktsin shkollén, e cila
rezulton e larté krahasuar me 2018 (mesatarisht 7 fémijé).

122 Matrica e treguesve té performancés (ref. 3.26.2.4)
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Harta 53 Grafiku 113: Pérfagésues té Bashkive né vendimmarrjen e
shkollave, 2019
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Grafiku 114: Pérfagésues i bashkisé
né vendimmarrien e shkollave
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= Bashkité kané planifikuar mé shumé fond nga buxheti vendor né vitin 2019 pér rindértimin e
shkollave ekzistuese ose ndértimin e shkollave té reja, mesatarisht 7.55% ose +4.07 p.p. mé
shumé se 2018 (N=58); Rreth 19.67 % e bashkive (N = 61) kané raportuar zero fond ose nuk
kané ofruar té dhéna pér treguesin.

Objektivit specifik: Pérmirésimi i progesit té vendimmarrjes né shkollat e arsimit parauniversitar
= Pérmirésim té lehté ka pérfaqésimi i népunésit & bashkisé né bordin e shkollés, 91.8% e bashkive
kané pérfaqésim né borde, ose +1.64 p.p. mé shumé, né krahasim me 2018'%,

123 Nuk ka t& dhéna té vlefshme pér treguesin “nisma t& bashkisé pér t& mbéshtetur ngritjen e komunikimit shkollé-prindér-qeveri”.
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Problemet dhe sfidat

=  Investimet kapitale né kopshte dhe shkolla, projektet e paraqitura nga njésité e
vetégeverisjes vendore kané cilési jo t& miré, vonesa né prokurim, dhe paragqiten kérkesa pér
té shtuar punime té paparashikuara.

= Shpallja me vonesé e progedurave té prokurimit nga NJQV, mbas miratimit t& projektit dhe
fondeve nga Komiteti i Zhvillimit & Rajoneve dhe né pak raste mosshpallja e progedurés
sé prokurimit duke vonuar ose “djegur” fondet'24'2°,

=  Moszbatimi i grafikut t€ punimeve pér objektet duke zbatuar kontratat nga autoriteti
kontraktor nga njésité e vetéqgeverisjes vendoreose Kontraktorét e punimeve.

= Mosraportimi nga NJVYV, sipas standardeve té pércaktuara né ligjin vietor, apo né udhézimet
e ministrit pérgjegjés pér financat'?.

= Moskryerja né kohé e pagesave pér kontribut né financimin e projektit, né masén e pércaktuar
té angazhimit nga NJVV, apo miratuar me vendim nga Komiteti i Zhvillimit t&€ Rajoneve.

= Shtimi i fondeve né bashkité té cilat kané njé nevojé reale dhe t& menjéhershme pér shtimin
e numrit & edukatoreve duke ulur madhésiné maksimale té grupeve nga 26 apo 23 fémijé
pér njé edukatore né 18 fémijé pér edukatore, njé parakusht pér pérmirésimin e cilésisé sé
edukimit pér fémijét nga 3-6 vieg¢ qé ndjekin kopshtet publike'?.

=  Ruajtja e nivelit aktual té fondeve pér ato bashki 1€ cilat rezultojné t€& kené njé numér
relativisht “té larté” edukatorésh pér numrin e fémijéve té regjistruar né kopshte, krahasimisht
me bashkité e tjera.

=  Fonde shumé té pakta nga disa bashki pér ndértimin dhe rikonstruksionin e ndértesave té pér
kopshtet dhe shkollat e arsimit parauniversitar, prandaj sfidé mbetet rritja e fondit vendor.

= Burime financiare shtesé pér krijimin e kushteve (infrastrukturés) shkollore pér menca gé do tu
mundésonte fémijéve té konsumonin njé vakt né kushte t& pérshtatshme.

= Koordinim mé i miré institucional né nivel lokal dhe aplikimi efektiv i mekanizmave pér té
mundésuar pérfundimin e arsimit bazé nga té gjithé fémijét romé dhe egjiptiané.

"  Rritja e kapaciteteve té administratés vendore pér monitorimin dhe raportimin vietor mbi
pérgjegijésité dhe detyrat e NJQV né miréadministrimin e kopshteve dhe shkollave ; bérja
publike e raporteve t& monitorimit né fagen zyrtare & bashkisé.

124 Burim: MASR, Bashkia Durrés, Prrenjas

125 Pezullimi nga Komisioni i Prokurimit Publik pér disa procedura té Bashkia Prrenjas “Projekti Nd&rtimi i Fushés sé Sportit”, problematika
me pronésiné pasi kané filluar punimet né objekt.

126 Burim: MASR

127 Burim: MASR
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Rekomandime

=  Marrjen né kohé té vendimeve té Késhillit Bashkiak me géllim gé nxénésit dhe familjarét 1€ pérfitojné sipas
VKM'28 “P&r kuotat financiare t& ushgimit né menca e konvikte, pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e
bursave dhe pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike”.

*  Pé&rmirésimi i kopshteve dhe i aksesit né arsimin parashkollor né zonat rurale. Eshté e
réndésishme té sigurohet infrastruktura e nevojshme dhe aksesi né zona té thella pa arsim
parashkollor, né ményré qé té pérmirésohen mundésité e arsimimit t& t& gjithé fémijéve
brenda territorit t& bashkisé.

= P&rmirésimi i infrastrukturés sé shkollave duke planifikuar dhe akorduar mé shumé buxhet pér
kété géllim.

= Hartimi i politikave pér barazimin e mundésive arsimore pér fémijét qé jané pjesé e grupeve
vulnerabél.

= Krijimi i njé sistemi arsimor t& sigurimit té cilésisé (standardet, vlerésimi i brendshém, efj.).

= Bashkité duhet t& ndérmarrin nisma pér té rritur vetédijésimin shogéror né lidhje me réndésiné
e arsimit t& hershém pé&rmes mjeteve té ndryshme té shpérndarijes.

= Gijetja e mekanizmave vendoré pér t& ndértuar me sukses kanale komunikimi ndérmijet
prindérve, mésuesve dhe bashkisé né ményré gé té rriten njohurité dhe vetédijésimi pér
arsimin, si dhe ngritja e z&rit pér shgetésime t& ndryshme.

= Zhvillimi i njé sistemi vendor (veprime konkrete) pér pérfshirjen sociale té fémijéve té
pafavorizuar.

= Pé&rmirésimi i sistemit t& monitorimit pér rastet e braktisjes sé shkollés, pasi t& dhénat zyrtare
nuk korrespondojné me situatén reale né shkolla.

= Pé&rmirésimi i infrastrukturés sé shkollave, pajisja me laboratorét e mésimdhénies, arritja e
standardit pér numrin e fémijéve né klasé, krijimi i shkollave migésore pér fémijé, prindér dhe
komunitet.

= Krijimi i gendrave rinore pér té rinjté, té cilét nuk kané pothuajse asnjé ambient argétimi né
qytetet e vogla.

= Ndértimi i bibliotekave /ose bérja funksionale e atyre ekzistuese, ndértimi i fushave t& sportit.

Objektivi specifik: Ruajtia dhe mbrojtja e trashégimisé kulturore materiale dhe jo-materiale, thesari kombétar
i gjenerimit t& popullit shqiptar

NJQV kané pérgjegijési dhe detyra pér zhvillimin, mbrojtjen dhe promovimin e vlerave e té trashégimisé
kulturore me interes vendor, si dhe administrimin e objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve;
organizimin e aktiviteteve kulturore dhe promovimin e identitetit kombétar e lokal, zhvillimin, mbrojtien dhe
promovimin e bibliotekave e t& ambjenteve pér lexim, me géllim edukimin e pérgjithshém té qytetaréve;
organizimin e akfiviteteve sportive, clodhése e argétuese, zhvillimin dhe administrimin e institucioneve e t&é

objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve'?”

128 VKM Nr.666, daté 10.10.2019 t& Késhillit t& Ministrave
129 Ligji 139/2015, “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, neni 25 mbi Funksionet e bashkive ne fushén e kulturés, sportit dhe shérbimeve
argétuese
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"=  Rastet e shkeljeve dhe ndértimeve té paligjshme né zonat dhe objektet e trashégimisé kulturore
jané raportuar nga 7 bashki (ose 11.47%), gjithsej 16 raste; numri i shkeljeve varion nga 6 né
1739 treguesi géndron né t& njétin nivel me vitin 2018.

= N& vitin 2019, trembé&dhjeté (13) bashki'®' kané ndérmarré gjithsej 978 masa kundér shkeljeve
dhe masa té tjera pér ruajtien e objekteve té trashégimisé kulturore; numri i masave varion né
njé shkallé t& gjeré nga 909 masa (Bashkia Tirané), pasuar nga Bashkia Kugové (37), Bashkia
Gramsh (?9) dhe né vlera mé & vogla, pér Bashkiné Pogradec, Kélcyré, Fier dhe Tropojé me 1
masé.

"  Mesatarja e fondit té alokuar pér mbrojtien e objekteve té trashégimisé kulturore ka gené
1.22% e buxhetit vendor pér 2019, ose -0.77 p.p. mé e ulét krahasuar me 2018 (N=60); 1

bashki nuk ka ofruar t& dhéna pér treguesin'®2,

Objektivi specifik: mbéshtetja e krijimtarisé dhe veprimtarisé krijuese té artistéve shqiptaré pérmes forcimit &
veprimtarisé kulturore dhe pérfshirjes sé artistéve

= N& vitin 2019, gjithsej v planifikuan 793 aktivitete kulturore pér promovimin e kulturés dhe
tradités lokale si dhe né mbéshtetje t& veprimtarisé krijuese té artistéve shqiptaré (N=60), por
u realizuan mé shumé aktivitete, gjithsej 807, ose mesatarisht 13 aktivitete pér bashki (N=61).
Treguesi varion né njé shkallé t& gjeré nga 138'*3 né 1 aktivitet; M& shumé aktivitete kulturore u
organizuan né 2019, krahasuar me vitin 2018.

Grafiku 115: Aktivitete kulturore té organizuara nga NJQV
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=  Mesatarisht, 11.38% e fondit pér sektorin e trashégimisé kulturore &shté pérdorur né mbéshtetjie
té organizimit t& aktiviteteve kulturore dhe krijimtarisé t& artistéve gjaté vitit 2019 (N=58); Nuk
mund té béhet krahasim pér trendin e treguesit sepse té dhénat e raportuara nga bashkité pér
2018 nuk kané gené té sakta

130 Bashkia Gramsh me 6 raste té shkeljeve, Bashkia Kucové -2 raste, Bashkia Pogradec, Fier, Elbasan, Patos, Tropoje - 1 rast.

131 Bashkia Tirané, Bashki Kucové, Bashki Gramsh, Bashkia Korcé, Bashkia Peqin, Bashkia Elbasan, Bashkia Malési e Madhe, Bashkia
Patos, Bashkia Pogradec, Bashkia Kélcyré, Bashkia Fier, Bashkia Tropojé

132 Bashkia Memaliaj

133 Bashkia e Tiranés
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v
VV ? Kutia 11 Aktivitetet Kulturore dhe Artistike — Bashkia Shkodér

Bashkia Shkodér ka mbéshtetur organizimin gjaté vitit 2019 t&€ 60 aktiviteteve kulturore e
artistike. Té tilla aktivitete jané Dita ndérkombétare e Jazzit; “Kumarxhiv” - Komedi - Teatri
Migjeni, “Zona e pritjes” - Tragjikomedi - Teatri “Migjeni”, Festivali Mbarékombétar i Kéngés pér
Fémijé - Edicioni 56, Festivali letrar i Shkodrés - Biblioteka “Marin Barleti”, Teatér Kukullash “Tre
derrkucét” etj.

Pérvec aktivitete té buxhetuara nga Bashkia Shkoder, mbeshten teknikisht edhe aktivitete té
tiera kulturore, artistike dhe rinore pé&rmes institucioneve té saj té varésisé. Né vitin 2019 v
mbeshtetén mbi 50 projekte, te individeve apo subjekteve t& ndryshme, té cilat kané patur né
fokus promovimin dhe zhvillimin e kétij sektori.

Grafiku 116: Fond vendor pér aktivitete kulturore né % té buxhetit pér sektorin e kulturés e trashégimisé
kulturore
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Problemet dhe sfidat

=  Banorét e disa zonave dhe qyteteve té mbrojtura gjenden midis nevojés pér pérmirésim té
kushteve té banesave dhe kérkesave pér ruajtjen e autenticitetit té trashégimisé kulturore.
Kosto e larté e mirémbatjes sé banesave.

= Kapacitete té kufizuara nga NJQV pér ndjekjen e rasteve té shkeljeve.

= Mungesé té fondeve pér té inspektuar si dhe pér té ngritur njé strukturé operative né Bashki.

= Parandalimi i ndértimeve té paligjshme jo vetém, né zonat e trashégimisé kulturore.

=  Burime té kufizuara financiare nga NJQV pér restaurimin e objekteve té trashégimisé
kulturore pérveg fondeve nga geveria.

=  Mungesa e bazés sé t& dhénave nga disa bashki pér objektet e trashégimisé kulturore né
territorin e tyre.
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Kultura:

= Evidentimi mé i detajuar sipas llojit t& monumentit dhe objektit me vlera té trashégimisé
kulturore.

= Bashkité duhet té hartojné Strategjité Kulturore Vendore gé ofrojné politika t& nevojshme pér
mbéshtetjen dhe forcimin e strukturave pérgjegiése pér menaxhimin e trashégimisé kulturore,
me qéllim zhvillimin, promovimin dhe konservimin e burimeve té trashégimisé kulturore né
nivelin vendor. Kéto dokumente strategjiké duhet té parashikohen né programet buxhetore
afatmesme né ményré qé té zbatohen né ményré té efektshme.

= Aplikimi i skemave financiare mbéshtetése qé& té mundésojné ruajtien e objekteve té
trashégimisé kulturore gé jané né pronési t& qytetaréve

PERFUNDIME PER ARSIMIN DHE KULTUREN

Eshté zhvilluar legjislacioni pér sektorin e arsimit parauniversitar me impakt né nxénésit qé vijné nga shtresat
e marxhinalizura dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave dhe pagesave pér nxénésit e

7134 pér normat mésimore'3%, dhe pér progedurat

arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike
e pranimit e t& emérimit & mésuesit dhe drejtuesve té institucioneve té arsimit parashkollor dhe kopshteve.
Eshté pérmirésuar regjistrimi i fémijéve t& grupmoshés 3-5 vieg né arsimin parashkollor né nivel kombétar,

shkalla e rregjistrimit ka gené 75% (N = 55).

Bashkité kané rritur alokimin e fondeve pér rindértimin e kopshteve ekzistuese ose ndértimin e kopshteve té
reja - mesatarisht u pérdor 6.73% e buxhetit vendor né 2019 nga 50.8% e bashkive, ose +3.83 p.p. mé i
larté se fondi i pérdorur né 2018. Mesatarisht &shté alokuar rreth 1.62% e buxhetit vendor pér sektorin e
arsimit pér rregjistrimin dhe frekuentimin e shkolles nga fémijét qé i pérkasin grupeve t& marxhinalizuara,
ose 1.2 p.p. mé shumé se né vitin 2018; treguesi pér fondin vendor pér pérmirésimin e aksesueshmérisé né
shkolla t& fémijéve mé aftési ndryshe ka mbetur né nivelin e vitit 2018; rreth 67.2% e bashkive parashikuan
fond pér pérmirésimin e infrastrukturés shkollore pér fémijét me aftési ndryshe né 2019; mé shumé fond
nga buxheti vendor &shté pérdorur pér rindértimin e shkollave ekzistuese ose ndértimin e shkollave t& reja,
mesatarisht 7.55% e buxhetit vendor, ose +4.07 p.p. mé shumé se 2018 (N=58).

Mbetet sfidé rritjia e fondit vendor pér rindértimin dhe mirémbaijtien e infrastrukturés shkollore dhe
parashkollore, ulja e madhésisé sé grupeve té fémijéve né kopshte pér njé edukatore, rritja e numrit
té edukatoréve, rritjia e kapaciteteve té administratés vendore pér pérgatitien e projekteve pér
infrastrukturén shkollore, si dhe kapacitetet e menaxhimit té prokurimit publik dhe zbatimin efektiv &
projekteve dhe kontratave.

Dokumentohet e njéjta performancé e bashkive lidhur me ruajtjen dhe mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe
mbéshteje pér krijimtariné e artistéve - 16 raste t&é shkeljeve né objekte mé vlera té raportuara nga 6
bashki; 74% e bashkive kané patur zero raste té shkeljeve né objekte mé vlera té trashégimise kulturore;

134 Burim: Ministria e Arsimit, Sportit dhe Riniés. Vendimi pritet t& keté impakt né 8,000 nxénés té arsimit parauniversitar dhe pér heré
té paré jané pérfshiré nxénésit, fémijé t& familjeve né nevojé, me ndikim né uljen e nivelit t& “braktisjies shkollore”; kéta fémijé jané regijistruar
né arsimin bazé, por né pamundési financiare, nuk ndjekin arsimin bazé; gjithashtu, &shté futur kriteri i rezultateve té arritura, pér pérfitimin e
bursés t& nxénésve ge ndjekin arsimin profesional.

135 Udhé&zim i Ministrit t& Arsimit, Sportit dhe Rinisé Nr. 13, daté 22.5.2019 “Pér Normat Mé&simore”
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978 masa kundér shkelijeve dhe masa té tiera t& ndérmarra nga 13 bashki pér ruajtien e objekteve té
trashégimisé kulturore; mesatarisht éshté alokuar 1.22% e buxhetit vendor pér mbrojtien e objekteve té
trashégimisé kulturore, ose -0.77 p.p. mé e ulét krahasuar me 2018 (N=60). Mbeten sfida rritja e fondit
vendor pér restaurimin e objekteve me vlera té vecanta pérveg fondit te Qeverisé, rritja e kapaciteteve
inspektuese t& NJQV pér té parandaluar shkeljet dhe ndértimet e paligjshme.

m Kapitulli 27: Mjedisi dhe ndryshimi i klimés

Objektivi specifik: Rritjia e ndérgjegjésimit dhe ngritja e kapaciteteve té qeverive vendore pér rolin e tyre né
mbrojtien e mjedisit, natyrés dhe menaxhimit t& pyjeve

Pérgjegijésité e NJQV né fushén e mbrojties sé mjedisit lidhen mé sigurimin, né nivel vendor, t& masave
pér mbrojtien e cilésisé sé aijrit, tokés dhe ujit nga ndotja, sigurimin e masave pér mbrojtjen nga ndotja
akustike, dhe zhvillimin e aktiviteteve edukuese dhe promovuese mbi mbrojtjen e mjedisit né zbatim té
Strategjisé Kombétare pér Mjedisin 2018-2030.

“Bashkimi Evropian promovon masat e forta klimatike, zhvillimin e géndrueshém dhe mbrojtien e mjedisit. Ligji
i BE-sé pérmban dispozita qé adresojné ndryshimin e klimés, cilésiné e ujit dhe ajrit, menaxhimin e integruar
té mbetjeve, mbrojtjen e natyrés, ndotjen nga mbetjet industriale, kimikatet, ndotjen akustike dhe mbrojtjen

civile.

Shqipéria tregon njéfaré niveli té pérgatities né kété fushé. Progres i kufizuar &shté evidentuar né
pérafrimin e politikave dhe legjislacionit me acquis, né fushén e administrimit 1& uvjérave, dhe pérpjekije &
konsiderueshme nevojiten né zbatimin e masave qé lidhen me direktivat kryesore té ujit, pérshpejtimin e
zhvillimit t& kapaciteteve té agjencive kombétare pér menaxhimin e burimeve ujore dhe pér furnizimin me
ujé, kanalizimeve dhe infrastrukturés sé mbeturinave; t&€ marré masa té menjéhershme pér té rishikuar dhe
pérmirésuar vlerésimet mjedisore dhe strategjike té ndikimit né projekte, plane dhe programe ekzistuese
dhe té planifikuara, vecanérisht né sektorét e hidrocentraleve, ndértimeve, turizmit dhe minierave; té fillojé
zbatimin e Marréveshjes sé Parisit duke miratuar njé strategji dhe legjislacion kombétar pér ndryshimin

e klimés”'3¢,

=  Né 2019, gjithsej jané trajnuar gjithsej 88 népunés vendoré mbi legjislacionin dhe zbatimin
e masave te politikave géndrore né fushén e mjedisit, ose mesatarisht 1.47 (N=60); treguesi
evidenton mé pak trajnime té kryera (19 népunés mé pak krahasuar me vitin 2018).

=  Bashki pjesémarrése né trajnime kané gene 47 (ose 77%), njé bashki mé shumé krahasuar me
2018 (46).

136 Progres Raporti pér Shqipérine i Komisionit Evropian (2019), kapitulli 27.
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Grafiku 117: Népunés vendor té trajnuar mbi legjislac
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Grafiku 118: Fushata ndérgjegjésimi pér publikun e gjeré pér ruajtien e mjedisit dhe minimizimin e

ndotjes organizuar nga Bashkite
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Objektivi specifik: Edukimi i gjeneratave té reja pér ruajtjien Harta 54 B Nk o to chens
e mjedisit dhe minimizimin e ndotjes 62
Né 2019, nga bashkité jané organizuar 282 fushata 2-5
ndérgjegjésimi pér ruajtien e mijedisit dhe minimizimin 5-8
e ndotijes me shkollat e mesme dhe 9-viecare, né 8-1
bashkéveprim me institucione té tiera dhe aktoré vendoré, n-14
pérfshiré organizata té shoqérisé civile; me shumé fushata M-
té kryera +91, né krahasim me 2018; mesatarisht 4.95 W v7-20
fushata (N=57) né 2019. Trendi &shté né rritje, né 2018 M-z
(mesatarisht 4 fushata), né 2017 (3 fushata). Numrin mé M2z
té madh té aktiviteve e kané realizuar Bashkité Pérmet B -2
(16), Bashkia Tropojé (15) dhe Bashkia Finig(15). Ndérsa
gjashté bashki: Klos, Kavajé, Dropull, Devoll, Has dhe
Kaméz nuk raportojné asnjé fushaté té realizuar.
Objektivi specifik: hartimi i planit 1 veprimit pér
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit mjedisor né nivel lokal
= Bashkité duhet t& hartojné planet vendore né

zbatim té politikave géndrore. Né 2019, rreth

19.67% e bashkive kané hartuar plan vendor

pér pérmirésimin e cilésisé sé& ajrit'¥. Bashkité

Shkodér dhe Pustec raportojné pér hartimin e

planit vendor gjaté 2019, ndérsa Bashkité Dibér, Harta 55: Fushata ndérgjgjésimi

Librazhd, Ura Vajgurore dhe Patos raportojné pér ruaijtien e mjedisit né shkolla

negativisht por né vitin 2018 kané raportuar qé

o . o e o ee e e el e se _as MNuk ka te dh
e kané miratuar PV mbi p&rmirésimin e cilésisé sé M, puscior s

ajrit né territorin e bashkisé. 01
= Pothuajse té gjitha bashkité té cilat kané hartuar 1=3
planin vendor pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit, 27d
kané béré planifikimin e masave né PBA (13 4-8
bashki); treguesi evidenton njé ulje me -6.6 p.p'*® Ws-s
krahasuar me 2018, por pérmirésim me +1.3 Wso
p.p. né krahasim me vitin 2017. Wo-n
Bn-r
B 2-u
| RIS
137 Né 2018, kané raportuar 15 bashki mbi planin vendor pér

pérmirésimin e cilésisé sé ajrit. Mungesa e té dhénave nga 5 bashki mund te
jeté arsye e mungesés sé koherencés né té dhénat e treguesit.

138 Mund té keté njé pasaktési né vlerén e treguesit meqénés 8 bashki
nuk kané ofruar té dhéna
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Problemet dhe sfidat

®=  Hartimi i planeve vendore pér cilésiné e ajrit nuk &shté né prioritetet dhe vémendijen e
organeve vendimarrése té bashkive.

= Kapacitete njerézore dhe burime financiare té vogla pér zhvillimin e planit vendor pér cilésiné
e ajrit dhe organizimin e fushatave té ndérgjegjésimit t& qytetaréve.

=  Forcimi i kapaciteteve teknike dhe profesionale t& administratés vendore pér marrjen
e njohurive né fusha specifike & mbrojties t& mjedisit dhe trajnime té lidhura me zbatimin
e legjislacionit né fuqi dhe zbatimin e rekomandimeve t& Komisionit Evropian né fushén e

mjedisit dhe ndryshimeve klimaterike.

Harta 56 PV pér Harta 57: Integrimi i masave
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit pér cilésiné e ajrit ne PBA
Grafiku 94 Grafiku 95
Il Po M Jo [ Nukka té dhéna Il Po M Jo [ Nukka té dhéna

Rekomandime

= Rritja e numrit t& népunésve vendoré qé kané si funksion mbrojtien e mjedisit dhe zbatimin e
legijislacionit pérkatés, né disa bashki.

= Rritja e fondit specifik pér trajnime nga buxheti vendor pér trajnimin e punonjésve & bashkisé
né fushén e mjedisit dhe standarteve evropiane.

= Edukimi qytetar, edukimi i t& rinjve né shkolla dhe rritja e bashkéveprimit mé aktoré té tjere

né nivel vendor dhe organizatat e shoqérisé civile.
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Objektivi specifik: Pérmirésimi i Menaxhimit t& Integruar té Mbetjeve

“Kuadri ligjor pér mjedisin dhe mbrojtien e tij &shté pjesérisht i pérafruar (acquis). Pérpjekje duhet té
béhen pér mbyllien e 199 fushave té depozitimit & mbetjeve gé nuk plotésojné standartet; té fillojé
grumbullimi i diferencuar i mbetjeve sipas rrymave, té rritet riciklimi dhe ripérdorimi, dhe té fillojé
kompostimi i mbetjeve bio. Vetém 65% e mbetjeve mblidhet né vend dhe nuk ka riciklim t& mbetjeve nga
prishjet (demolition). Instrumentet ekonomiké pér té promovuar riciklimin dhe parandalimin e gjenerimit té
mbetjeve mbeten té kufizuara. Ndértimi i inceneratorit né Elbasan dhe fillimi i progcedurave pér ndértimin
e dy inceneratoréve té tjeré né Tirané dhe Fier paragesin shgetésime pér sa i pérket pajtueshmérisé
me Direktivat e BE-sé pér Mbetjet; parimi i hierarkisé sé mbetjeve me djegie &shté opsioni mé pak i

preferuar pér menaxhimin e mbetjeve, dhe me objektivat e BE-sé& pér riciklimin'*?”.

= Rreth 46% e bashkive (ose 26 bashki'*’) kané hartuar planin vendor pér menaxhimin e mbetjeve

(PVMIM)™1,
Harta 58: PV per MIM i hartuar Harta 59: Mbetijet riciklohen sipas PYMIM
Grafiku 122 Grafiku 123
B Po M Jo [ Nukka té dhéna Il Po M Jo [ Nukka té dhéna

= 65.6% e bashkive kané raportuar se mbledhja e mbetjeve dhe depozitimi i tyre né landfield
dhe fushat e depozitimit & miratuara &shté kryer sipas sipas planit vendor t& menaxhimit té
mbetjeve. Bashkité e Devollit , Rrogozhinés dhe Vaut té Dejés, paragesin njé situaté né rénie
krahasuar me vitin 2018, pasi ne vitin 2019 raportojné qé mbledhja e depozitimi i mbetjeve nuk
béhet sipas planit vendor t& miratuar.

139 Raport Progresi pér Shqipériné nga KE (2019), Kapitulli 27

140 Nga té dhénat e raportuar nga bashkité, 25 jané plane vendore té miratuar, nga burime té tiera rezultojné té jené 26 bashki;
mungesa e t& dhénave nga 4 bashki, mund té jeté burim i mungesé sé koherencés né shifrén.

141 Treguesi rezulton & jeté — 6 p.p. mé i ulét se shifra e raportuar né 2018.
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" Mbetjet e riciklueshme depozitohen sipas objektivave té planit vendor pér menaxhimin e mbetjeve
(PVMIM) nga 16.39% e bashkive né 2019, ose +8 p.p., krahasuar me vitin 2018.

=  Né 2019, jané raportuar 140 vend-depozitime té paautorizuara nga 17 bashki (ose 27.8% e
bashkive); bashkité e tiera (72%) kané raportuar zero vend-depozitime té pa-autorizuara.

Grafiku 124: Vend-depozitime 1€ mbetjeve té paautorizuara sipas NJQV
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= 58 vend-depozitime té autorizuara jané pérdorur nga bashkité pér depozitimin e mbetjeve né
20192,

Grafiku 125: Vend-depozitime té autorizuara
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= Mbetjet ndahen né burim né 2 kosha sipas legjislacionit vetém nga tre bashki (ose 4.9 % e
bashkive), né krahasim nga 2 bashki t& raportuara pér 2018, pérkatésisht nga Bashkia Krujé,
Kaméz dhe Libohové.

®  Largésia mesatare e gendrés sé Bashkisé nga vend-depozimi i miratuar éshté 17.97 km; treguesi
&shté né t& njétin nivel me vitin 2018.

142 Burim: Matrica e treguesve té Bashkive né procesin e integrimit evropian (2018), raportuar 71 vend-depozitime
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Problemet dhe sfidat

Mungesé e kapaciteteve institucionale té geverisjes vendore pér zbatimin e kuadrit ligjor pér
menaxhimin e integruar t& mbetjeve, grumbullimin e diferencuar t& mbetjeve bashkiake dhe
depozitimin né vende & miratuara dhe q& p&rmbushin standartet.

Mbyllja e t& gjitha vend-depozitimeve ge nuk pérmbushin standartet.

Rritja e tarifes nga NJQV pér té mundésuar njé shérbim kundreijt standarteve.

Monitorimi i vazhdueshém nga Bashkia e shérbimeve té kompanive private té cilat jané
kontraktuar pér ofrimin e shérbimit t& grumbullimit dhe depozitimit & mbetjeve.

Rekomandime

Monitorimi i zbatimit t& masave t& PYMIM dhe parashikimi i tij né PBA.

Rritja e ndérgjegjésimit 1& qytetaréve dhe komunitetit né pérgijithési dhe edukimi qytetar qé
né moshe té vogél népérmjet fushatave t& ndérgjegjésimit né bashkéveprim me organizata
té shoqérisé civile.

Hartimi i planit vendor pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve nga té gjitha NJQV.
Pérdorimi mé i miré i fondeve pér administrimin e integruar t& mbetjeve urbane, pasi organet
e geverisjes vendore vazhdojné té pérballen me fonde t& pamjaftueshme dhe né disa raste
joné identifikuar disa shkelje duke shkaktuar ndotje té konsiderueshme té hapésirés publike,
veganérisht né shiretérit e lumenjve.

Objektivi specifik: Forcimi i zbatimit 1€ vendimit pér ngritjen e task forcés pér ndotjen akustike né gendrat

urbane dhe zonat turistike bregdetare

Njésit& e Qeverisjes Vendoré kané detyra qé rriedhin nga Ligji 139/2015 “Pé&r Vetéqgeverisien Vendore”,

ligji 9774/2007 “Pér vlerésimin dhe menaxhimin e zhurmés né mjedis”, dhe detyrime né zbatim t& planit

kombétar té veprimit t& Strategjisé Kombétare pér Mjedisin 2018-2030:

Bashkité jané pjesé e task forcés pér ndotjen akustike dhe caktojné pérsonel té tyre si pjesé e saj;
gijithsej, jané raportuar 114 népunés vendoré si pjesé e task forcés, ose mesatarisht 2 (N=57).

Treguesi evidenton rritje t& numrit t& inspektoréve pér ndotjen akustike, (+22 persona) mé shumé né
2019, krahasuar me vitin 2018.

Grafiku 128: Inspektoré té policisé bashkiake né task forcén pér ndotjen akustike, 2019
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Grafiku 129: Numri i Inspektoréve té policisé bashkiake pérfagésues né task forcén e ngritur pér ndotjen
akustike né gendrat urbane dhe zonat turistike
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= Neépunés vendoré dhe inspektorg, té trajnuar pér ndotjen akustike, legjislacionin dhe masat e
zbatimit t& detyrimeve rriedhése kané qené 20 né vitin 2019, ose 13 népunés vendoré mé
shume, krahasuar me vitin 2018.

. Pak bashki kané raportuar qé kané ndjekur e trajnime'*® pér ndotjen akustike ne 2019, rreth
14.7% e tyre.

Problemet dhe sfidat

= Caktimi i inspektoréve pér ndotjen akustike nga té gjitha bashkité.

= Rritja e pjesémarrjes né trajnime & népunésve vendoré pér ndotjen akustike.

= Paisja e inspektoréve me mjetet e nevojshme pér zbatimin efektiv té ligjit pér ndotjen akustike
dhe marrja e sanksioneve pér individét dhe subjektet qé shkelin normat e lejuara.

Obijektivi specifik: Integrimi i rrezigeve té ndryshimeve klimatike né planet vendore né pérputhje me pérparésité
dhe objektivat kombétare.

= Né& pérputhje me prioritetet dhe masat kombétare pér zbutien e rrezigeve té ndryshimit té
klimés, kérkohet gé bashkité, me risk mé 1€ madh, té hartojné dhe pérditésojné planin vendor té
masave pér zbutjen e rrezigeve; rreth 13% e bashkive kané plan vendor té masave; treguesi
&shté né té njéjtin nivel me vitin 2018.

Qéllimi specifik: Rritia e aftésisé pér t'u pérshtatur me efektet sfiduese té ndryshimit t& klimés né nivelin lokal

= Né& zbatim té detyrimeve kombétare qé rrjedhin nga nénshkrimi i Konventés Ndérkombétare pér
ndryshimet klimaterike, né nivel vendor, vetém 7% e bashkive kané raportuar mbi mbledhjen
dhe regjistrimin e t& dhénave mbi klimén, emetimet e CO2, dhe raportimin e tyre né institucionet
géndrore; treguesi &shté né té njéjtin nivel mé vitin 2018. Duhet theksuar gé Bashkité Tirang,
Kukés dhe Maliq té cilat né vitin 2018 kané raportuar gé grumbullojné t& dhénat lidhur me
ndryshimet klimatike, pér vitin 2019 kané raportuar gé nuk i mbledhin mé kéto té& dhéna.

= Zhvillimi i kapaciteteve t& népunéve té bashkisé né zbatim t& masave té politikave kombétare pér
ndryshimet klimatike &shté i kufizuar, gjithsej 19 népunés jané trajnuar nga 13 Bashki. Treguesi

143 Bashkia Kavajé, Vloré, Pogradec, Prrenjas, Devoll, Pustec, Memaliaj, Kolonjé, Kaméz
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&shté né nivel t& krahasueshém me vitin 2018, por mé pak bashki kané marré pjesé né trajnime
né 2019, krahasuar me 2018 (- 8 p.p. mé i ulét).

Té dhénat né lidhje me fonde nga buxheti vendor té alokuar pér projekte migésore ndaj
ambientit dhe ndryshimeve klimaterike jané t& pakta dhe nuk mund té pérgjithésohen né nivel
kombétar; Vetém 4 bashki kané raportuar pér kété tregues: Bashkia Krujé, Bashkia Shkodér,
Bashkia Sarandé dhe Bashkia Maliqg.

Harta 61: Hartimi PV pér Harta 62 Mledhja dhe rregjistrimi i t& dhénave
ndryshimet klimatike nga NJQV mbi ndryshimet klimaterike
Grafiku 130: Grafiku 131:
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Kutia 12: Masat e ndérmarra nga Bashkia e Tiranés
pér pérmirésimin e impaktit t€ ndryshimeve klimatike

Bashkia e Tiranés ka ndérrmarré njé séré masah pér pérmirésimin e impaktit té ndryshimeve
klimatike, uljen e ndoties né mjedis dhe tranzicionin drejt energjisé sé géndrueshme. Fokusi ka
g€éné né:

o Planifikim té géndrueshém dhe pérmirésim i monitorimit: Né 2019 me mbéshtetien e GIZ nisi
hartimi i Planit t& Qéndrueshém té Lévizshmérisé Urbane i cili pérgendrohet né planifikimin e
masave dhe investimeve gé pérmirésimin e cilésisé dhe teknologjisé sé transportit publik dhe
uljen e pérdorimit t&€ makinave private, rritien e pérdorimit té ¢iklizmit, promovimin e ecjes
duke siguruar gé shérbimet esenciale té jené sa mé prané gendrave 1€ banimit pér t& patur
sa mé pak nevojé né pérdorimin e makinés, etj. Né bashképunim me Vodafone Albania, jané
instaluar 4 pika monitoruese “IOT Smart Air Quality Meters” népér qytet t& dhénat e té cilave
jané té aksesueshme pér publikun népérmjet aplikacionit “Tirana Ime™

Politika nxitése dhe nisma bashképunimi me komunitetin: (i) Nisur nga v.2017 subjektet private
dhe juridike me taksi ekologjike (elekirike apo hibride) e marrin licencén e tyre brenda 24
orésh. Né 2019 numéroheshin mbi 40 subjekte (kompani apo person juridik) té regjistruara
me taksi elektrike. Gjithashtu u &shté béré thirrje dhe kompanive e institucioneve te ndryshme
pér te ndryshuar flotat e tyre 1€ automjeteve. Thirrjes ju bashkua Posta Shqiptare me 12
taksi ekologjike gjaté v.2019 si dhe Coca Cola Albania i dhuroi bashkisé njé mjet ekologjik
né funksion té pastrimit dhe mirémbaitjes sé Parkut té Ligenit. (ii) Né v.2019 u miratuan rreth
27 Projekte si pjesé e nismés “Fondi i Komunitetit” (50% financim nga Bashkia dhe 50% nga
komuniteti) gé synon pérmirésimin e eficencés sé energjisé népér pallatet rezidenciale duke
investuar né termoizolimin e tyre. N& zonén e Pyllit Orbital né& territore/kufij t& pronaréve
privaté té cilét nuk mund té ndértojné né até zoné, Bashkia e Tiranés u ofron mundésiné
pronaréve té pérfitojné nga projekti duke u dhéné mundésiné té zgjedhin llojin e peméve
frutore apo ullishte té cilat do mbillen tek toka e tyre duke ju mundésuar pérfitime ekonomike.

o Investime dhe bashképunime me donatoré: Né 2019 Bashkia e Tiran&s numéronte 10 Pika
rimbushje elektrike publike pérveg atyre te vendosura nga kompanite private. Né 2019 Bashkia
nénshkroi marréveshje me BERZH pér financimin e pjesés mé té madhe t€ Pyllit Orbital duke
financuar jo vetém njé pjesé 1€ madhe té mbijelljeve por gjithashtu dhe studimin pér zhvillimin
e géndrueshém ekonomiko-social té zonés. Pylli Orbital konsiderohet si njé nga projektet mé
ambicioze té Bashkisé Tirané pro klimés pasi hyn né kategoriné e Nature Based Solutions,
duke ulur rrezikun e pérmbytjeve dhe erozionit, krijuar mikroklima té favorshme pér uljen e
temperaturave né qytet, pérmirésimin e cilésisé sé ajérit dhe uljen e gazérave serég, reduktimin
e ndotjes akustike por edhe pérmirésimin e shéndetit mendor & qytetaréve si pasojé e rritjes
sé€ numrit t€ pargeve dhe hapésirave té gjelbra Brenda dhe jashté qytetit. Projekti parashikon
mbjellijen e 2 milion peme ne gjurmét e pyllit orbital.

Objektivi specifik: Pyllézimi i zonave té degraduara pérmes riciklimit té destinacionit t& burimeve pyjore dhe
eliminimin e borxheve té subjekteve qé veprojné né fondin pyjor

Njésité e Qeverisies Vendore kané detyra qé lidhen me administrimin e fondit pyjor vendor (nivel
planifikimi), té tilla si hartimi i strategjive, planin e menaxhimit pér fondin pyjor, programin e zhvillimit &
sektorit dhe planin e mbaréshtimit t& pyjeve vendore.
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= Rreth 47.5% e bashkive kané Grafiku 132: PV mbi Harta 63
hartuar planin pér menaxhimin e Menaxhimin e gendrueshém
géndrueshém té fondit pyjor dhe & fondit pyjor
kullosor, i cili integron dhe masat e B o Mo M Nukkaté dhéna
mbaréshtimit té pyjeve, kullotave
dhe biméve mijekésore; treguesi
evidenton rénie té performancés
ose pasaktési né raportimin e té
dhénave ne vitin 2018 (-11.4 p.p.
mé i ulét treguesi, krahasuar me
2018). Bashkité Malési e Madhe,
Korcg, Lezhé, Dibér kané raportuar
pozitivisht pér PV né 2018, ndérsa
raportojné pér mungesé té planit
pér 2019; Bashkia Gijirokastér, Shijak, Memaliaj dhe Kavajé
raportojné pér hartimin e planit gjaté 2019.

= Numri i pérgjithshém i specialistéve vendoré pér menaxhimin
e pyjeve dhe kullotave ka qené 426 gjithsej né 2019, ose
mesatarisht 7 punonjés. N& vitin 2018 rreth 74% e bashkive
nuk kane ofruar té dhéna té vlefshme, si rriedhim nuk mund
té béhet njé krahasim i besueshém me vitin e méparshém té
raportimit. Si¢ shihet nga grafiku Bashkia Tirane (34) dhe
Bashkia Tropojé (31) kané edhe numrin mé té madh té specialistéve té punésuar ndérsa bashkité
Vorég, Devoll, Roskovec dhe Shijak raportojné se nuk kané asnjé specialist t& punésuar pér menaxhimin
e pyjeve dhe kullotave.

Grafiku 106: Shkalla e punésimit té specialistéve té fondit pyjor sipas legjislacionit
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= Ndé&rmjet detyrave dhe pérgjegijésive Harta 64 Grafiku 134: Databazé i ngritur pér
té¢ NJQV gé lidhen me ushtrimin e subjektet qé ushtrojné aktivitet mbi
funksionit t& menaxhimit té pyjeve dhe fondin pyjor dhe kullosor
kullotave &shté krijimi i dabazés mbi B Po Mo M Nukkats dhéna

subjektet qé& ushtrojné veprimtari dhe
krijimi i kadastrés sé fondit pyjor dhe
kullosor.N& 2019, 39 bashki (ose 64%)
kané ngritur databazén. Treguesi
tregon rénie me 3 p.p., krahasuar me
2018, ose mund te keté njé pasaktési
né raportim nga Bashkité Delving,
Konispol, Himarg, Polican, Mirditég,
Malésia Madhe dhe Ura Vajgurore té
cilat né vitin 2018 kané raportuar pér
krijimin e databasés.

v
VV % Kutia 13 : Prioritete t¢ NJQV pér menaxhimin e pyjeve dhe kullotave

Bashkia Divjaké: Ndérgjegjésimi i qytetaréve pér ruaijtien e pyjeve.

Bashkia Durrés: Hartimi i Planeve t€ mbaréshtimit té pyjeve dhe kullotave pér NJA Ishém, Manéz,
Katund i Ri, Currila, dhe hartimi i Planit Vjetor pér mbrojtien e fondit pyjor dhe kullosor, si dhe
vleresimet sasiore e cilésore té prodhimeve te dyta pyjore e jo pyjore pér njé menaxhim té
géndrueshem té tyre.

Bashkia Elbasan: Rritja e performancés né mbrojtjes té fondit pyjor.
Bashkia Finiq: Hartimi i Planit t& Veprimi 2020 -2025
Bashkia Kavajé: Plan vendor pér mbaréshtimin e fondit pyjor dhe kullosor.

Bashkia Mallakastér, Mirdite: hartimi i Plan Veprimi (PV) vendor pér menaxhimin e gendrueshém
té fondit pyjor dhe kullosor.

Bashkia Shkodér: Plotésimi i strukturés sé Administrimit t& Fondit Pyjor dhe Kullosor me numrin e
specialistéve sipas dispozités ligjore.

74
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Problemet dhe sfidat

= Ka mungesé ligjore: rekomandohet miratimi i VKM, né zbatim te nenit 41/1 e Ligjit
nr.9385/2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”,i ndryshuar dhe udhézimet p&r ményrén e
hartimit t& planeve t& mbaréshtimit t& pyjeve dhe pér caktimin e rregullave pér kullotje'#4.

®=  Hartimi i planit vendor pér menaxhimin e fondit pyjor dhe kullor dhe mbaréshtimit t& pyjeve
dhe kullotave si pjesé e tij nga té gjitha bashkité.

= Parashikimi i kostove shogéruese t& masave té planit vendor né dokumentin e planifikimit t&
buxhetit afat-mesém (PBA)

"  Rritja e numrit t& punonjésve vendoré pér administrimin dhe inspektimin e duhur té Fondit
Pyjor dhe Kullosor sipas standartit t& pércaktuar me ligj.

= Sigurimi i trajnimeve pér punonijésit vendoré pér té rritur nivelin e profesionalizmit dhe
zbatimin efektiv t& kompetencave vendore.

= Rekrutimi i specialistéve pér administrimin e fondit pyjor dhe kullosur t& béhet sipas kérkesave
ligjore dhe né nivelin e kuotave té kérkuara.

Rekomandime

= Mbulimi i territorit bashkiak me stacione monitorimi t€ ujit, ajrit, tokés ose burimeve 1é tjera
té ndotjes sé mjedisit si akustiké, frekuenca telekomunikimi, radioaktivitet, etj.

= |Interpretimi i indikatoréve nga eksperté pérkatés dhe publikimi i rregullt i t& dhénave pér
informimin e qytetaréve pér situatén mjedisore né territorin ku ata jetojné.

= Bashkia duhet t& botojé njé raport vietor me té dhéna t& monitorimit 1€ mjedisit gé jané
giithépérfshirése dhe késhilluese pér qytetarét.

= Pérdorimi mé i miré i fondeve pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve urbane, pasi organet
e vetéqeverisjes vendore vazhdojné té pérballen me fonde té pamjaftueshme dhe né disa
raste jané identifikuar disa shkelje duke shkaktuar ndotje té konsiderueshme té hapésirés
publike, vecanérisht né shtretérit e lumenjve.

= Hartimi i kritereve té decentralizimit asimetrik t& ¢éshtjeve t& ndryshme né interes té qeverisé
gendrore né lidhje me mjedisin dhe ndryshimin e klimés né ményré qé ky funksion té realizohet
mé miré.

= Forcimi i bashképunimit midis bashkisé dhe qytetaréve pér t'i pérfshiré ata né aksione pér
mbrojtien e mjedisit, si dhe né veprime q& synojné monitorimin dhe ndikimin e ndotjes sé&
mijedisit nga operatorét ekonomiké, dhe ushtrimi i presionit mbi ta pér té ndérmarré masa
pér té& shmangur ndotjen.

PERFUNDIME MBI MJEDISIN DHE NDRYSHIMIN E KLIMES

Progres i kufizuar éshté evidentuar né ushtrimin e funksioneve t€ NJQV pér mbrojtien e mjedisit, hartimin e
projekteve migesore me mjedisin dhe ndryshimet klimaterike, grumbullimin e diferencuar t& mbetjeve dhe
depozitimin e tyre né fusha dhe landfill gé pérmbushin standartet e BE. Mé pak trajnime jané kryer né

144 Burim: Matrica e kompetencave té Qeverisjes Vendore (2019), URI, mbéshtetur nga njé projekt i BE (IPA)
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vitin 2019 pér népunésit vendoré pér legjislacionin dhe zbatimin e masave té plan veprimit, gjithsej 88
persona nga 77% e bashkive t& vendit. N& nivel kombétar, jané kryer mé shumé fushata ndérgjegjésimi
né mbrojtje té€ mjedisit dhe minimizimin e ndotjes né bashk&veprim mé aktoré té tieré vendoré dhe OSHC,
krahasuar me 2018, gjithsej 332 fushata, ose mesatarisht 5.93. Mbetjet e riciklueshme depozitohen
sipas objektivave t& planit vendor PVMIM nga 65.6% e bashkive, ose +8 p.p., krahasuar me vitin 2018.
Mbeten sfida hartimi i planit vendor pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve nga té gjitha bashkitég,
zbatimi efektiv i masave pér grumbullimin e diferencuar t& mbetjeve dhe depozitimin e tyre né vende
té miratuara dhe me standarte, rritja e nivelit té riciklimit t& mbetjeve, forcimi i kapaciteteve té bashkive
pér monitorimin efektiv t& shérbimit t& ofruara nga kontraktoré té jashtém pér shérbimin e mbetjeve dhe
rritja e ndérgjegjésimit qytetar né mbrojtje t& mjedisit.

Progress té ngadalté ka patur pér sa i pérket hartimit té planit t1é veprimit pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit
dhe marrjen e masave pér zbutjen e rrezigeve té ndryshimit té klimés, 13% e bashkive kané miratuar Plan
Veprimi né nivel vendor me masa pér zbutjen e risqeve nga ndryshimet klimaterike, q& evidenton té
njéjtén situaté me vitin 2018. Niveli i pjesémarrijes sé bashkive né trajnime mbi zbatimin e masave té
politikave kombé&tare pér ndryshimet klimatike ka qené i kufizuar dhe né nivel t& krahasueshém me vitin
2018, gijithsej 19 népunés nga 21% e bashkive.

Progres i kufizuar né raport me vitin 2018 evidentohet lidhur me performancén e bashkive pér administrimin
e fondit pyjor vendor, si né nivel planifikimi ashtu pér krijimin e databazés pér subjektet private dhe
kadastrén e pyjeve dhe kullotave: 47.5% e bashkive kané hartuar planin pér menaxhimin e géndrueshém
té fondit pyjor dhe kullosor. Kané vijuar trajnimet pér zhvillimin profesional t& punonjésve té fondit pyjor
dhe kullosor dhe népunséve té bashkive, 426 persona té trajnuar né 2019, ose 7 persona qé éshté
njé rezultat shumé i miré; rreth 64% e bashkive kané ngritur databazén pér subjektet qé& ushtrojné
veprimtari, i cili éshté né nivel t& krahasueshém me vitin 2018. Zhvillimi legjislacionit me akte nén-ligjore
dhe udhézime do té ndihmojé bashkité pér zbatimin efektiv t& ligjit'*> dhe ushtrimin e funksionit mbi
administrimin e pyjeve dhe kullotave; mbeten sfida hartimi i planit vendor pér menaxhimin e fondit pyjor
dhe kullor nga té gjitha bashkité, parashikimi i tij né dokumentin e buxhetit afat-mesém (PBA), si dhe rritja
e burimeve njerézore pér kété funksion sipas dispozitave ligjore.

m Kapitulli 32: Kontrolli financiar

“BE promovon reformén e sistemeve té qeverisjes kombétare pér té pérmirésuar pérgjegjshmériné
menaxheriale, menaxhimin e shéndoshé financiar té té€ ardhurave dhe shpenzimeve dhe kontrollin e jashtém té
fondeve publike. Gjithashtu, rregullat e kontrollit financiar mbrojné mé tej interesat financiare té BE-sé kundér
mashtrimit né menaxhimin e fondeve té BE-sé dhe euros kundér falsifikimit.

Shqipéria éshté pérgatitur mesatarisht né kété fushé. Pérparim &shté arritur me miratimin ligjor té njé
mekanizmi pér koordinim, monitorim dhe raportim té reformave kryesore pér qeverisien e mirg, pérfshiré
kontrollin e brendshém financiar publik (PIFC), dhe me miratimin e njé qasje t&é auditimit t& jashtém té bazuar
né rreziqget. Sidoqofté, Shqipéria nuk ka miratuar ende, njé dokument gjithépérfshirés i politikave t& KBFP
(PIFC), qé mbetet pér tu miratuar dhe té fillojé zbatimin e tij me fokus specifik né pércaktimin dhe zbatimin
e pérgjegijésisé menaxheriale, t& sigurojé monitorimin dhe raportimin e koordinuar té té gjitha reformave té

145 Ligji nr.9385/2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar
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ndérlidhura, si dhe t& sigurojé zbatimin mé sistematik t& rekomandimeve té auditimit t& jashtém.

Pérgjegjésia menaxheriale nuk &shté ngulitur ende miré né kulturén administrative. Ligji pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin pércakton pérgjegjshmériné vetém né lidhje me menaxhimin financiar. Legjislacioni
pér kontrollin e brendshém &éshté kryesisht né pérputhje me standardet ndérkombétare. Menaxhimi i
rrezikut &shté ende né njé fazé té hershme; Njésité e Qeverisjes Vendore kané béré pérparimin mé
té vogél né pérgatitien e regjistrave té rreziqeve. Deklaratat e sigurimit (declaration of assurance)
nénshkruhen sistematikisht nga zyrtari i larté i avtorizuar, por né mungesé té njé kornize té delegimit, kjo

mbetet mé& shumé njé ushtrim formal”'4¢,

Né vitin 2019, jané rritur t& ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore t& NJQV, té cilat pérfshijné té ardhurat
nga pasuria (ndértesat), taksa mbi biznesin e vogél dhe taksa lokale; té ardhurat faktike nga taksat dhe
tarifat vendore né vitin 2019 kané gené 23,102 Milion lek, ose 5.7% mé shumé kundreijt vitit 2018.

= Té ardhurat nga taksa mbi pasuriné (ndértesat) né vitin 2019 kané gené 5,208 Milion Lek, pa

ndryshim rritje kundrejt 2018.
= Té ardhurat nga taksa mbi biznesin e vogél (BV) kané gené né nivelin e 355 milion Lek, me njé

ritém ndryshimi prej 12%.
= T& ardhurat nga taksa lokale kané qené 17,539 Milion Lek mé njé ritém ndryshimi prej 7%.

Grafiku 135: Ndryshimi i t&é ardhurave vendore, 2007 - 2019
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Té ardhurat nga transferta e pakushtézuar, né 2019, ka gené né nivelin e 17,632 Milion Leke, me njé
ritém ndryshimi prej 6%.

Grafiku 136: Té ardhurat nga transferta e pakushtézuar, 2010 - 2019
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Niveli i realizimit té té ardhurave t& NJQV né& 2019 kundreijt planifikimit vietor ka variuar ndérmjet bashkive,
ndérsa niveli mesatar ka gqené 71.7% (N=54).

N& vitin 2019, niveli i shpenzimeve'*” ka qené 55,212 Milion Lek, ose 5606 Milion lek mé& shumé kundreit
2018 (ose 11.3% mé té larta) pér té gjitha NJQV:

= Shpenzimet pér paga dhe sigurime né vitin 2019 ka gené 21,838 Milion Lek (ose 39.5% té
shpenzimeve té pérgjithshme) kundrejt 20,689 Milion Lek né 2018 (ose 41.7% té shpenzimeve t&é
pérgjithshme); Shpenzimet pér paga dhe sigurime né 2019 kané gené -2.1 p.p. mé mé té uléta
krahasuar me 2018.

Pér té gjitha bashkité (nivel kombétar), shpenzimet kapitale kané pérberé 31.7% té totali té
shpenzimeve né 2019 (17.537 miliardé leké), krahasuar me 14.2 miliardé leké ose 28.6% té
shpenzimeve & geverisjes vendore né 2018, ose +3.09 p.p. mé i larté kundrejt 2018.

Grafiku 137: Shpenzimet e NJQV, 2018 - 2019
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Ndérsa né nivel kombétar, ritmi i ndryshimit t& shpenzimeve ka gqené 11.3% né 2019 kundreijt
2018, treguesi varion né njé shkallé t& gjeré ndérmjet bashkive, nga -33%'%¢ né 102%'*° (shkalla
e ndryshimit né 2018 ka gené -44% né 50%)).

Grafiku 138: Ndryshimi i Shpenzimeve nga NJQV 2019 / 2018
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B Nukka te dhena

Harta 67: Ndryshimi i borxhit B i
té prapambetur t& NJQV
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= Né nivel kombétar pér té gjitha NJQV, né I s0%-60%
2019, shkalla e realizimit té shpenzimeve kundrejt M s0%-70%
planifikimit vjetor ka varivar ndérmjet bashkive, W 70 -80%
por mesatarisht ka gené 78.2% (N=55). M s0%-90%

=  Mesatarisht, rreth 38.7% ka gené shkalla e B s0%-100%

proporcionalitetit té alokimit té fondeve té
buxhetit vendor pér té financuar projektet né
pérputhje me prioritetet strategjike t& zhvillimit
sipas Planeve té Planifikimit dhe Rregullimit té
Territorit, dhe planeve té tiera té veprimit.

= Rreth 27% é&shté mesatarja e ndryshimit té
borxheve té prapambetura t¢ NJQV ndaj paléve
té treta (né vitin 2019 kundreijt 2018).

Kutia 14. Véshtirési specifike pér planifikimin strategjik
dhe shlyerjen e borxheve té prapambetura

Bashkia Berat: Nevojé pér fugizimin e Drejtorisé sé Zhvillimit Strategjik

Bashkia Devoll: Mungesa e planeve té miréfillta té zhvillimit vendor

Bashkia Divjaké: Zbatimi i alokimit t& buxhetit dhe rritja e projekteve strategjike

Bashkia Kavaijé: Rritja e proporcionalitetit t& alokimit t& fondeve té buxhetit lokal me prioritetet
strategjike t& dokumenteve strategjike té& zhvillimit t& Bashkisé

Bashkia Pérmet: Buxhet i limituar pér investime.

Bashkia Mirdité: Pamjaftueshméria e fondeve si rriedhojé e transfertés sé pakushtézuar jo e
mjaftueshme pér té realizuar prioritetet e zhvillimit vendor né njé shkallé mé té larté; Reduktimi
métejshém i borxhit t& Bashkisé né vitin pasues.

Bashkia Roskovec: Mungesa e planit t& pérgjithshém vendor dhe ndarja e té ardhurave sipas
qytet/fshat. Vendosja e kesh limitit nga MFE konsistoi né mosshlyerjen e disa detyrimeve ndaj té
tretéve.

Bashkia Sarandé: Mungese té fondeve dhe zbatimi i planifikimit territorial dhe planit strategjik
te zhvillimit

Bashkia Shkodér: Fonde té pamjaftueshme pér té financuar projektet t& médha strategjike.
Investimet kapitale kalojné pértej mundésive dhe kapaciteteve financiare té bashkisé. Programet e
zhvillimit kombétar dhe rajonal t& geverisé duhet t€ marrin né konsideraté zhvillimin e harmonizuar
té rajoneve; nuk ka borxh té prapambetur.

Bashkia Tropojé: Fonde té pamjaftueshme pér té financuar projektet t& médha strategjike. Sfidé
mbetet shlyerja e borxhit.

Bashkia Voré: Rritja e shkallés sé realizimit té té t& ardhurave dhe shpenzimeve.

Bashkia Belsh: Rritien e nivelit t& t& ardhurave pér mos krijimin e detyrimeve té prapambetura.
Bashkia Mallakastér: Eshté parashikuar né PBA gé borxhi i prapambetur t&é shlyhet 100% deri 2021.
Bashkia Klos: Eliminimi | borxhit t&é prapambetur.

Bashkia Ura Vajgurore: Po punohet gé té minimizohet borxhi | prapambetur, gé &shté reflektuar
né buxhetin e vitit 2020.
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Problemet dhe sfidat

®=  Realizimi i t& ardhurave té planifikuara pér t& mundésuar kryerjen e shpenzimeve dhe
financimin e investimeve té reja né nivel vendor.

= Kapacitete t& dobta té bashkive pér planifikimin strategjik dhe menaxhimin e shpenzimeve
publike.

®=  Vonesat dhe limitimi i fondeve né celjen e llogarive nga ana e Thesarit, dhe vonesat ne
progedurat e prokurimit krijojné pengesa né zbatimin e buxhetit dhe realizimin e shpenzimeve.

"  Marrja e masave efektive nga NJQV pér shlyerjen e borxheve té prapambetura dhe
moskrijimin e borxheve té reja.

= Aplikimi efektiv dhe sistematik i parimeve dhe instrumentave pér menaxhimin e shéndoshé
financiar té té ardhurave dhe shpenzimeve dhe kontrollin né pérdorimin e fondeve publike
dhe fondeve té BE.

Rekomandime

= Rritja e kapaciteteve vendore pér administrimin efikas té taksave dhe tarifave vendore.

= Vlerésimii aftésisé sé administratave vendore pér té arritur potencialin e tyre duke identifikuar
kufizimet kryesore té kapacitetit t&€ mbledhijes sé taksave té vetéqgeverisjes vendore.

= Nxitja e mbledhjes mé t&€ madhe té 1€ ardhurave duke rritur kapacitetin vendor pér té
mbledhur sa mé shumé té ardhura vendore, pér t& analizuar potencialin e tyre dhe pér té
zbatuar njé menaxhim té efekishém té té ardhurave vendore.

= Hartimi dhe zbatimi i njé sistemi t& integruar & standardizuar né secilén bashki pér sistemin
e taksave dhe tarifave vendore. Sistemi i unifikuar jo vetém qé do té standardizojé ményrén
e mbaijtjes sé t& dhénave pér detyrimet vendore, por do té prodhojé té dhéna té sakta dhe
né kohé reale, duke ndihmuar né kété ményré né rritien e performancés sé mbledhjes sé té
ardhurave dhe duke kontribuar né kontrollin e brendshém me géllim menaxhimin efikas dhe
modern té taksave vendore.

= Pérgatitjia dhe pérditésimi i planeve strategjike pér té gjitha bashkité e Shqipérisé dhe
pérgatitja e Programit Buxhetor Afatmesém bazuar né kéto plane strategjike.

= Pérgatitija e njé dokumenti t& miré dhe informues t& Programit Buxhetor Afatmesém (PBA)
qé bén té mundur gé Késhilli Bashkiak dhe qytetarét t& kuptojné lehtésisht se ku investohet
buxheti dhe ¢faré do té prodhohet (realizohet) né secilin nga ciklet e Programit Buxhetor
Afatmesém.

=  Hartimi i raporteve té performancés bazuar né té dhéna jo-financiare (treguesit e
performancés) qé shpjegojné shpenzimet buxhetore pér 61 bashki si nevojé pér té analizuar
performancén e bashkisé dhe pérqindjen e realizimit t& parashikimeve pér periudhén e
caktuar buxhetore.

®  Realizimi i njé formati té thjeshté dhe unik pér 61 bashkité pér hartimin dhe realizimin e
buxhetit pér té lehtésuar leximin dhe analizén e buxhetit nga komuniteti.

= Rritja e aftésive té pushtetit vendor pér té pérfituar nga fondet e donatoréve ose politikat e
huamarrijes sé brendshme pér financimin e projekteve kapitale.
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PERFUNDIME MBI KONTROLLIN FINANCIAR

Gjaté vitit 2019, Késhilli Konsultativ pér Qeverisijen Vendore ka marré pjesé né procesin e konsultimit
té dy projektligieve per “Shérbimet e pagesave” dhe “Pér investimet”. Jané rritur té ardhurat nga
njésité e geverisjes vendore né vitin 2019 me njé ritém ndryshim prej +5.7% krahasuar me vitin 2018, si
dhe shpenzimet e pérgjithshme né njé shkallé 11.3% mé& shumé kundrejt 2018. Bashkité kané kryer mé
shumé investime gjaté 2019 kundrejt 2018, me +3.09 p.p. Mbeten sfida pér NJQV rritja e shkallés sé
proporcionalitetit t& planifikimit t& fondeve t& buxhetit vendor né pérputhje me prioritetet strategjike té
bashkive, ulja e borxheve té prapambetura ndaj paléve té tret, aplikimiiinstrumentave pér pérgjegjésiné
menaxheriale jo vetém né lidhje me menaxhimin financiar, menaxhimi i rrezikut nga Njésité e Qeverisjes
Vendore si njé rekomandim i KE pér Shqipériné.
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